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海南乡村振兴简报
2023 年第 12 期

（总第 34 期）

海南省乡村振兴局 2023年 12月 29日

我省乡村治理积分制应用行政村全覆盖

第二批主题教育开展以来，全省乡村振兴系统深入学习贯彻

党的二十大精神和习近平总书记视察海南重要讲话精神，迅速落

实《学思想 强党性 重实践 建新功 推进乡村振兴取得新成效专

项行动方案》要求，以公关村为重点，盯紧行政村覆盖率、农户

参与率等关键指标，持续开展乡风文明“七个倡导”活动，推广

乡村治理积分制，提升乡村治理效能。截至 11 月底，全省行政

村积分制应用覆盖率 100%，户参与率 82.64%，提前 1 个月完成
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年度目标。

一、开展专题调研，掌握积分制开展情况

采取问卷调查、实地调研、入户访谈等方式，全面掌握市县、

乡镇、村社区各级干部对积分制认识程度、工作成效、存在问题

和意见建议等翔实材料。研究印发《关于进一步深化推广乡村治

理积分制的通知》，要求各市县紧密结合重点工作、本地实际、

七个倡导科学规划积分清单内容；持续优化乡镇和村两级工作机

构、协同推进工作机制和管理体系；从物质奖励与精神激励并举、

奖励措施与惩戒措施并举、充分发挥党员带头作用等方面不断强

化积分成果科学运用。

二、组织交流学习，推广积分制运用经验做法

为了深化开展积分制乡村治理。7 月份在昌江召开深化乡村

治理积分制现场交流会，认真梳理积分制开展以来的工作成效，

总结提炼成效好、可推广的经验做法，提升全省积分制开展的质

量和成效。昌江、澄迈等市县安排财政资金用于推进乡村治理工

作。海口、昌江、琼海、澄迈、白沙、定安、乐东等市县开发了

乡村治理“积分制”小程序，充分利用现代信息技术，以“数字”

赋能乡村治理，通过大数据服务平台进一步推广运用“积分制”。

保亭、五指山、白沙、定安、东方等市县设立积分超市，提高应

用便利性。

三、强化调度指导，加快推进工作进度

组建积分制推广应用微信群，多方配合、共同指导、协调推
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进，形成上下一致、高效协同的工作体系，加强对重点工作指导

力度，通过编印工作指引、问答手册、专题简报、组织开展培训

等方式，引导积分制规范有序开展，提高乡村治理工作水平。定

期组织评估，通报工作进度，对成效显著的进行表扬，对措施不

力、推进缓慢、工作滞后的进行批评。截至 12 月底，全省行政

村积分制应用覆盖率 100%，户参与率 85.16%，336 个攻关行政

村积分制户参与率达 70%以上。

四、加强经验总结，加大宣传推广力度

省乡村振兴局会同省委宣传部、省农业农村厅，从党建引领、

“三治”推动、创新方式等，精心挖掘培育文昌市东阁镇地绿洋

村巧用“积分”撬动治理，用“试点”打造乡村治理示范、昌江

黎族自治县“清单+积分”改进乡村治理、琼中黎族苗族自治县

和平镇打造“1+3+N”数字化平台引领乡村智慧治理等 10 个乡村

治理移风易俗典型，利用海南乡村振兴网、海南乡村振兴微信、

微博“两微信一端”加大宣传力度，指导各市县结合实际学习借

鉴推广应用典型经验，持续推进久久为功。中央农村工作领导小

组办公室印发的《农村要情（第 10 期）》对我省推进移风易俗

的长效机制给予通报表扬，省委省政府 4 位领导同志给予充分肯

定。配合省农业农村厅等部门推动创建琼海、乐东等 2 个全国乡

村治理体系建设试点县，文昌市潭牛镇、白沙黎族自治县打安镇

等 2 个全国乡村治理示范乡镇，海口市秀英区石山镇施茶村等

20 个全国乡村治理示范村。白沙组织开展群众文艺宣传七个倡



- 4 -

导、“每月一演〞群众文艺汇和“县乡长说唱移风易俗”、小品

《戒酒》、快板歌舞作品《移风易俗》、微电影《润物细无声》

等活动，以群众喜闻乐见“接地气”的形式进行宣传，七个倡导

积分制、移风易俗深理念深入人心。

五、选树先进典型，表彰一批集体个人

结合驻村工作队轮换，将积分制推广工作列入《驻村第一书

记和工作队重点工作帮扶清单》和定点帮扶单位“四比四促”活

动内容，强化常态化推进机制。不断激发群众自我管理、自我发

展的内生动力，促进基层治理方式转变。9 月 20 日印发通报，

对三亚市育才生态区等 11 个积分制推广先进典型乡镇（区）、

海口市琼山区三门坡镇文岭村王丽锦等 108 名参与乡村治理积

分制“七个倡导”活动模范村（居）民，给予全省通报表扬。号

召各受表扬单位和个人再接再厉，再立新功，广泛发动镇村两级

向先进学习，向模范学习，开展全方位宣传报道，在积分制推广

应用难点难题上大胆探索，积极实践，为提升乡村治理水平做出

新的贡献。

推动党员“积小分” 促进治理“上大分”

白沙黎族自治县金波乡结合主题教育推进乡村振兴取得新

成效专项行动的开展，在全乡 3 个行政村实施了农村党员积分制

管理制度，重点以“四个突出”为抓手，实现农村党员管理由“粗
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放式”逐步向“精细化”转变，进一步推动基层治理提质增效。

一是突出积分设置“把方向”，确保农村党员争先有标。着

眼农村党员队伍建设实际制定量化计分标准，通过定性量化积分

内容，切实增强农村党员教育管理的针对性和可操作性。日常考

核评分围绕基础积分、民主评议积分、先锋作用积分和一票否决

四项内容进行，将“三会一课”、交纳党费、环境整治和为群众

办实事等内容纳入积分奖励和扣分指标，综合积分将作为推优评

定重要依据。

二是突出考评流程“定标准”，推动农村党员行为有尺。以

村党支部为单位，建立统一的党员积分管理考核登记表，严格计

分标准，采取一人一表、一事一记的原则，动态记录党员积分变

化情况，通过分值量化党员“成绩单”。支部每季度通过公开栏、

支部会议、微信群等途径对党员积分公开张榜“晾晒”，将季度

积分同步反馈给党员个人，党员无异议后报乡党委备案，全面推

进农村党员日常考评标准化、精细化、规范化。

三是突出成果运用“出实招”，实现农村党员考核有据。着

力抓好基层党组织联系服务群众的关键环节，探索推行党员包片

联户工作法，通过党员包片联系服务群众，激发党员群众参与基

层治理的积极性和主动性，有效提升党员联系服务群众和党建引

领乡村治理成效，该机制列为农村党员积分考核评比的重要指

标。针对积分较高的农村党员给予表彰激励，对积分略低的党员

加大教育培训和谈心谈话力度，抓好其思想和行动上的转化，通
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过综合积分结果运用强化正反教育机制，切实增强党员发挥先锋

模范作用意识，形成党员之间比学赶超、奋勇争先的浓厚氛围。

四是突出为民办事“见真章”，激励农村党员担当作为。乡

党委、村党组织充分利用“三会一课”、主题党日等活动，引导

党员积极开展“亮身份、做表率、树形象”志愿服务活动，同时

结合“群众有话对书记说”及“我为群众办实事”实践活动，将

党员量化积分管理融入到人居环境整治、生态环境保护、“护苗”

行动、闲置土地流转等工作中，推动党员担当作为，倾力解决群

众生产生活中急难愁盼问题，累计为群众办实事 200 多件，涉及

基础设施建设、污水管网疏通、道路硬化等，进一步密切党群干

群关系，为白沙县创建国家乡村振兴示范县贡献了金波力量！

（白沙黎族自治县乡村振兴局）

村规民约约出好乡风 清单积分积出大文明

昌江黎族自治县通过科学梳理各类事项清单建立指标，形成

积分考核评价体系，在人居环境整治、法治教育、移风易俗、化

解矛盾等乡村治理方面发挥明显作用，以清单积分制为抓手，乡

村管理进一步规范，村两委干部和村小组长工作干劲更足，村民

参与热情不断提高，乡村全面发展进一步推进，人民幸福感不断

提升。

一是用村规民约匡正文明乡风。随着乡村振兴工作的深入推
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进，南罗村民物质生活水平越来越高。村民大操大办婚丧酒、升

学酒、入宅酒、拜年酒现象普遍存在。为扭正村民攀比“人情风”，

村两委干部通过制订南罗村移风易俗村规民约新三条，并向全村

张榜发布实施。从之前的拜年四天均转变为集中在年初六这一

天。之前进新房和上大学大操大办转变为一律不办酒。红白喜事

一律转变为从简办理。二是用积分制诱导文明乡风。南罗村以清

单积分制为抓手，推行乡村治理，结合乡村振兴“七个倡导”、

村规民约和本村实际需求，列出《村民行为清单》，发布道德红

黑榜，进一步激发了村民参与乡村治理的积极性，让“要我干”

变成“我要干”。南罗村给予自愿捐资助学的村民实施加分，获

得的积分计入家庭户，可以用来兑换生活物品。在大家的共同努

力下，村庄呈现出生活富裕、环境优美、生态宜居和乡风文明的

新局面，形成了共建共治共享的乡村治理新格局。

(昌江黎族自治县乡村振兴局）

多举措用活“小积分” 打造乡村治理新样板

近年来，五指山市新村通过强化乡村治理积分制运用，推动

村民通过积分评比串联起产业发展、乡风文明、环境整治等方面

融合发展，提升村民的精神面貌，树立全新的乡村风尚，充分调

动群众参与乡村治理，切实增强基层群众的幸福感与获得感。

一是成立以党支部书记为乡村治理积分制领导小组组长，并
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根据工作需求不断健全乡村治理工作推进机制。二是在产业发展

方面，引导村民用勤劳改变生活，充分调动农户致富热情，积极

发展水满大叶茶、金钗石斛等产业，积极参与茶叶病虫害防治、

大叶茶种植、茶园管理实用技术等培训，培训农户 35 人次。三

是在家庭美德方面，发扬光大中华民族传统家庭美德，家庭和睦，

老有所养，幼有所学，2023 年全村义务教育学生共 83 名学生，

无失学辍学情况，家庭更加重视子女教育。四是在遵纪守法方面，

用积分改变习惯，不断引导村民做文明事、讲文明话、当文明人，

通过“红白理事会制度+积分制”，倡导红事新办、白事简办，

引导村民抵制盲目攀比、铺张浪费、大肆举办封建迷信活动等现

象，让精神文明深入基层，文明之花在新村绚丽绽放。五是在人

居环境方面，大部分村民卫生意识有所提高，房屋前后及室内卫

生保持良好，垃圾乱扔、污水横流、杂物随意堆放、私搭乱建等

现象逐渐减少，自觉执行垃圾分类要求大大提升。六是在其他建

设方面，新村设立了额外附加分值，通过积分评定建立正向激励

和反向约束机制，针对家中有子女升学、积极参与乡村治理活动

及获得荣誉等情况，给予加分，村民“比学赶超”蔚然成风。

（五指山市乡村振兴局）

澄迈“积分制”破题
大力探索基层治理“新密码”

澄迈积极推进“积分制”乡村治理新模式，坚持以评价方式
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常态化、兑换方式多元化、数字赋能人性化、宣传方式新颖化为

抓手，聚焦群众所需民心所盼，不断激发群众参与基层治理的热

情，将农村人居环境整治与积分制运用有效结合，作为每月人居

环境考核的重点指标。目前，积分参与率 86.01%(14 个攻关村农

户参与率达 70%以上)，积分兑换率 61.68%，实现红黑榜评选全

覆盖率。如文儒镇珠宝岭村。在村委会领导下，通过民主程序，

对村民日常行为评价形成积分、给予相应精神鼓励、物质奖励，

形成了一套有效的激励约束机制。通过“加减”结合，完善积分

动态管理机制。按照乡村治理体系建设试点示范工作要求，结合

村里的实际和群众建议，对涉及村居管理的人居环境整治、婚丧

事宜报备、农业生产发展等有关事项，将乡村治理各项事务纳入

申报范围。

（澄迈县乡村振兴局）
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