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前  言 

本规范按照 GB/T 1.1—2009《标准化工作导则 第 1 部分：标准的结构和编写》

给出的规则起草。 

依据《中共中央办公厅、国务院办公厅关于加强耕地保护提升耕地质量完善占补

平衡的意见》《自然资源部、农业农村部关于改革完善耕地占补平衡管理的通知》《农

业农村部、自然资源部关于印发〈补充耕地质量验收办法（试行）〉的通知》《农业农

村部关于印发〈补充耕地质量鉴定技术规范（试行）〉的通知》《中共海南省委办公厅、

海南省人民政府办公厅关于加强耕地保护提升耕地质量完善占补平衡的实施意见》和

《海南省自然资源和规划厅、海南省农业农村厅关于进一步加强耕地保护改革完善耕

地占补平衡管理的通知》《海南省农业农村厅、海南省自然资源和规划厅关于印发〈海

南省补充耕地质量验收实施细则（试行）〉的通知》等文件要求，结合海南省实际，

制定本规范。 

请注意本规范的某些内容可能涉及专利。本规范的发布机构不承担识别专利的责

任。 

本规范由海南省自然资源和规划厅、海南省农业农村厅提出并归口。 

本规范涉及补充耕地数量认定内容起草人：赵剑波、王晓辉、伍荣军、龚明、林

博、李晓烨、徐飞、龙香兰 

本规范涉及补充耕地质量鉴定内容起草人：柳晓磊、许明军、林伟、卫馨镁、蒙

赜、黄顺坚、李刚、魏志远 

本规范由海南省自然资源和规划厅、海南省农业农村厅按各自职责分工负责解

释。 
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海南省补充耕地数量认定与质量鉴定技术规范（试行） 

1 适用范围 

本规范适用于海南省行政区域内自然资源和规划主管部门组织实施的土地整治项目（含全域

土地综合整治、建设用地增减挂钩、工矿废弃地复垦、宜耕后备资源综合开发利用垦造等）、农业

农村主管部门组织实施的高标准农田建设项目、水务主管部门组织实施的水土保持工程项目等以

项目方式产生的补充耕地，及以非项目方式产生的恢复耕地的数量认定与质量鉴定工作。 

本规范明确了海南省补充耕地的来源与区域选择、认定要求与方法、质量鉴定、认定程序、

成果要求及后期管护等环节的技术内容、方法和程序。 

本规范所指的补充耕地数量认定，是指对补充耕地的来源、地类和数量等内容进行核定。 

本规范所指的补充耕地质量鉴定，是指对补充耕地质量鉴定的资料收集与技术准备、实地踏

勘、土壤样品采集、样品检测、农业生产符合性评价、占用与补充耕地质量等级评价、鉴定意见

及报告等环节的技术内容、方法和程序作出规定。 

2 规范性引用文件 

下列文件对于本规范的应用是必不可少的。凡是注日期的引用文件，仅注日期的版本适用于

本规范。不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修订单）适用于本规范。 

GB 15618 土壤环境质量 农用地土壤污染风险管控标准（试行）  

GB 50288 灌溉与排水工程设计标准  

GB 5084 农田灌溉水质标准  

GB/T 16453.1 水土保持综合治理技术规范 坡耕地治理技术  

GB/T 17296 中国土壤分类与代码  

GB/T 21010 土地利用现状分类  

GB/T 30600 高标准农田建设通则  
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GB/T 33130 高标准农田建设评价规范  

GB/T 33469 耕地质量等级 

HJ 491 土壤和沉积物 铜、锌、铅、镍、铬的测定 火焰原子吸收分光光度法  

HJ/T 166 土壤环境监测技术规范 

LY/T 1233 森林土壤有效磷的测定 

NY/T 53 土壤全氮测定方法  

NY/T 889 土壤速效钾和缓效钾含量的测定  

NY/T 890 土壤有效态锌、锰、铁、铜含量的测定  

NY/T 1121 土壤检测  

NY/T 1121.1 土壤检测第 1 部分：土壤样品的采集、处理和贮存  

NY/T 1121.2 土壤检测第 2 部分：土壤 pH 的测定  

NY/T 1121.3 土壤检测第 3 部分：土壤机械组成的测定  

NY/T 1121.4 土壤检测第 4 部分：土壤容重的测定  

NY/T 1121.6 土壤检测第 6 部分：土壤有机质的测定  

NY/T 1121.7 土壤检测第 7 部分：土壤有效磷的测定  

NY/T 1121.16 土壤检测第 16 部分：土壤水溶性盐总量的测定  

NY/T 1634 耕地地力调查与质量评价技术规程  

NY/T 2626 补充耕地质量评定技术规范  

NY/T 4322 县域年度耕地质量等级变更调查评价技术规程 

TD/T 1007 耕地后备资源调查与评价技术规程  

TD/T 1012-2016 土地整治项目规划设计规范  

TD/T 1036-2013 土地复垦质量控制标准  
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TD/T 1041-2013 土地整治工程质量检验与评定规程  

TD/T 1054-2018 土地整治术语  

TD/T 1055-2019 第三次全国国土调查技术规程 

补充耕地质量验收办法（试行） 

补充耕地质量鉴定技术规范（试行） 

海南省土地开发整理工程建设标准（试行） 

海南省补充耕地质量验收实施细则（试行） 

3 术语与定义 

3.1 土地整治 

为满足人类生产、生活和生态功能需要，依据土地整治规划及相关规划，对未利用、低效和

闲置利用、损毁和退化土地进行综合治理的活动；是土地开发、土地整理、土地复垦、土地修复

的统称。 

3.2 高标准农田建设 

以建设高标准农田为目标，通过改善或消除主要限制因素，全面提升农田质量而开展的土地

平整、土壤改良、灌溉与排水、田间道路、农田防护与生态环境保持、农田输配电以及其他工程

建设，保障其高效利用的建设活动。 

3.3 补充耕地 

将海南省耕地保护和国土绿化空间专项规划划定的耕地补充空间范围内的各类非耕地依法依

规垦造、恢复为可长期稳定利用并拟用于落实各类占用耕地补充的新增耕地。 

3.4 耕地质量 

由耕地地力、土壤健康状况和田间基础设施构成的满足农产品持续产出和质量安全的能力。 

3.5 农业生产符合性 
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耕地能否满足农业生产的基本条件并适于可持续耕种的符合性。 

3.6 补充耕地质量鉴定 

对补充耕地开展农业生产符合性评价和耕地质量等级评价，形成鉴定意见的行为。 

3.7 评价单元 

用于农业生产符合性评价与耕地质量等级评价的基本空间单元。 

3.8 有效土层厚度 

作物能够利用的母质层以上的土体总厚度；当有障碍层时，为障碍层以上的土层厚度。 

3.9 耕层厚度 

经耕种熟化而形成的土壤表土层厚度。 

3.10 犁底层 

位于耕作层以下较为紧实的土层，由于长期耕作经常受到犁的挤压和降水时黏粒随水沉积所

致，一般厚 5cm～12cm。 

3.11 土壤侵入体 

由外界进入土体、非成土过程产生的特殊物质。 

注：如砖、瓦、水泥块等建筑垃圾，以及陶瓷碎片、塑料、玻璃、煤渣、贝壳类等。 

3.12 土壤砾石含量 

在土壤总体积或质量中，粒径大于 2 mm 小于 60mm 的矿物碎屑（砾石）所占的比例，以体

积百分比（% v/v）或质量百分比（% w/w）表示。 

3.13 地形坡度 

地表某一区域相对于水平面的倾斜程度。 

3.14 地形部位 

具有特定形态特征和成因的中小地貌单元。从地貌图中提取二级地貌单元信息并统一归并到
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山间盆地、宽谷盆地、平原低阶、平原中阶、平原高阶、丘陵上部、丘陵中部、丘陵下部、山地

坡上、山地坡中、山地坡下等类型。 

3.15 田面平整度 

农田土地平整工程中，衡量田块表面平坦程度的指标。 

3.16 道路通行条件 

当地通用农机具可到达田块的便利程度。 

4 补充耕地来源与区域选择 

4.1 补充耕地来源 

在符合国土空间规划和生态环境保护要求的前提下，已纳入海南省耕地保护和国土绿化空间

专项规划划定的耕地补充空间范围内的非耕地，均可作为补充耕地来源。其中，开展垦造耕地的

地块需 2020 年度及立项前一年国土变更调查地类均为非耕地且实地未耕种。垦造耕地应以项目形

式组织实施。 

项目立项阶段涉及未利用地、复垦土地等拟开垦为耕地的，市县农业农村主管部门应当会同

生态环境、自然资源主管部门进行土壤污染状况调查，依法进行分类管理。 

4.2 禁止区域 

以下区域不得纳入补充耕地来源： 

a）生态保护红线区域； 

b）城镇开发边界范围内的区域； 

c）已在耕地占补平衡动态监管系统备案的补充耕地地块（含旱地改造水田）； 

d）自然保护地范围区域； 

e）公益林、现行林地保护利用规划中规划林地、天然林、沿海防护林、古树名木保护区、国

有林场范围区域以及全省耕地保护和国土绿化空间专项规划中的国土绿化空间； 
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f）纳入《自然资源部办公厅关于确定全口径湿地范围意见的函》（自然资办函〔2022〕1961

号）中湿地保护范围的 13 类湿地类型内的红树林地、森林沼泽、灌丛沼泽、沼泽草地、沿海滩涂、

内陆滩涂、其他沼泽地等湿地范围区域； 

g）林区耕地、牧区耕地、国家下发的河道湖区范围内等不稳定利用区域； 

h）易受自然灾害损毁的生态脆弱区域； 

i）严重沙化区域； 

j）未通过水资源论证的区域； 

k）新增旱地和水浇地坡度大于 25°的或坡度在 15°～25°的经市县论证评估或省级复核认

定未通过的区域；新增水田坡度大于 15°的区域； 

l）涉及公路建设用地及公路建筑控制区域； 

m）未通过农业生产符合性预评价的区域； 

n）其他法律法规规定不得开垦的区域。 

5 补充耕地地类要求和数量计算 

5.1 地类要求 

5.1.1 水田要求 

a）项目新增耕地验收应种植水稻； 

b）有效土层厚度不低于 40cm，耕层厚度应不低于 20cm，宜进行泡田、打浆、旋耕等工艺完

成田块构筑。犁底层宜采用粘质或壤质土料碾压，可通过新材料新工艺实现防渗保水功能，不得

采用土工膜等非环保性防渗材料构筑，压实后厚度不宜低于 10cm，压实度不低于 0.9，具体参数

可根据碾压试验检测结果确定； 

c）应保障灌溉水源充足。灌溉方式应以地表水自流灌溉为主，需配套灌溉渠道、管道、放水

口等灌溉设施可直接为耕作田块供水。灌溉水质需符合《农田灌溉水质标准》（GB 5084）的要求，
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平原地区的灌溉保证率应不低于 85%，丘陵、山地区的灌溉保证率应不低于 75%； 

d）应具备相应排涝能力。需配套排水沟、排水管道、排水口、跌水等排水工程设施。排涝能

力应满足《灌溉与排水工程设计标准》（GB 50288），1d～3d 暴雨从作物受淹 3d～5d 排至耐淹水

深（地下水位>0.5m）； 

e）应具备道路通行条件。平原地区田间道路通达度需达到 100%，丘陵、山区田间道路通达

度应不低于 90%；道路布设需覆盖所有耕作田块；田间道路宜采用硬化路面，宽度宜为 3m～6m；

生产路宜采用硬化路面，宽度不宜超过 3m；道路两侧需设置路肩，路肩宽度宜为 20cm～50cm，填

土高度应低于路面边缘 3cm，土路肩应种植草皮； 

f）项目实施应进行小块并大块整治。田块连片面积（或与周边原有水田连片面积）宜达到一

定规模。其中平原地区、沿海台地的连片规模宜不低于 30 亩；丘陵、山地区的连片规模宜不低于

10 亩； 

g）格田外形宜规整。优先采用长方形布置，长度以 100m～200m 为宜，宽度以 20m～40m 为宜。

梯田田面的长度与宽度需适配地形地貌及机械耕作要求（南繁地区为满足育制种规模化种植和大

型机械化作业的需求，可根据实际需要适当增大田块面积），单个田块面积不得小于 400 平方米； 

h）田面平整完成后，田面纵坡方向需与水流方向一致。沿海平原、台地区域格田面高程偏差

应控制在±3cm 以内；丘陵、山地区域水平梯田内田面高程偏差应控制在±5cm 以内； 

i）田埂宜采用夯筑土埂，田埂高度以 20cm～50cm 为宜，埂顶宽度以 20cm～50cm 为宜，外侧

边坡比应不小于 1:0.5，压实度不低于 0.9，宜种植草皮进行防护。梯田田坎高度不宜超过 2 米，

外侧边坡比应不小于 1:0.5；对土质稳定较差、易发生水土流失的地区，宜采用石质、土石混合

或现浇硬化埂坎，埂顶宽应不低于 20cm，确保耕地蓄水保肥能力。 

5.1.2 水浇地要求 

a）项目新增耕地验收应种植旱生农作物（含蔬菜），包括种植蔬菜的非工厂化大棚； 
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b）有效土层厚度应不低于 40cm，耕层厚度应不低于 20cm； 

c）有灌溉设施，需配套灌溉渠道、管道、放水口以及泵房、水塔、蓄水池等设施为地块供水；

有水源保证，在一般年景能正常灌溉，灌溉保证率应不低于 75%； 

d）有排水工程设施，具备排水和防止水土流失的功能，包括硬化排水沟、排水管道、土沟、

截水沟等设施；对地块坡度 5°以上、土质稳定较差的区域，宜采取修建梯旱地、建设截排水系

统等工程和生物措施，禁止顺坡种植，防止水土流失； 

e）具备道路通行条件。田间道路通达度平原地区应达到 100%，丘陵、山区应不低于 90%；道

路布置应到达地块；田间道路的路面宜采用硬化路面，宽度宜为 3m～6m；生产路的路面宜采用硬

化路面，宽度不宜超过 3m；道路两侧设置路肩，路肩宽宜为 20cm～50cm，填土高度应低于路面边

缘 3cm，土路肩应种植草皮； 

f）项目实施后，地块连片面积（或与周边原有耕地连片面积）需达到一定规模，平原地区、

沿海台地的连片规模宜不低于 30 亩；丘陵、山地区的连片规模宜不低于 10 亩；单个田块面积不

小于 400 平方米； 

g）田面高程偏差应控制在±10cm 以内，一般不得存在局部倒坡和洼地（不含起垄）。 

5.1.3 旱地要求 

a）项目新增耕地验收应种植旱生农作物（含蔬菜），包括种植蔬菜的非工厂化大棚； 

b）有效土层厚度应不低于 40cm，耕层厚度应不低于 20cm； 

c）有部分灌溉设施。需配套灌溉渠道、管道、放水口以及泵房、水塔、蓄水池等设施为地块

供水，灌溉保证率宜不低于 50%； 

d）有排水工程设施，具备排水和防止水土流失的功能，包括硬化排水沟、排水管道、土沟、

截水沟等设施；对地块坡度 5°以上、土质稳定较差的区域，宜采取修建梯旱地、建设截排水系

统等工程和生物措施，禁止顺坡种植，防止水土流失； 
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e）具备道路通行条件。田间道路通达度平原地区应达到 100%，丘陵、山区应不低于 90%；道

路布置应到达地块；田间道路的路面宜采用硬化路面，宽度宜为 3m～6m；生产路的路面宜采用硬

化路面，宽度不宜超过 3m；道路两侧设置路肩，路肩宽宜为 20cm～50cm，填土高度应低于路面边

缘 3cm，土路肩应种植草皮； 

f）项目实施后，地块连片面积（或与周边原有耕地连片面积）需达到一定规模，平原地区、

沿海台地的连片规模宜不低于 30 亩；丘陵、山地区的连片规模宜不低于 10 亩；单个田块面积不

小于 400 平方米； 

g）田面高程偏差应控制在±10cm 以内，一般不存在局部倒坡和洼地（不含起垄）。 

5.2 数量计算 

5.2.1 一般规定 

补充耕地数量计算应以立项前最新年度国土变更调查成果为底图进行补充实测，以地块作为

计算单元，对各类地块面积（椭球面积，下同）进行详细统计。 

5.2.2 垦造耕地数量计算 

a）实施前原有耕地面积 

以立项前最新年度国土变更调查成果为底图，绘制实施前项目区土地利用现状图，编制实施

前土地利用现状分类面积表（见附录 A，表 1），确定项目实施前的耕地面积。 

b）实施后耕地面积 

以实施后最新年度国土变更调查成果或经自然资源部审核通过的日常变更调查成果为底图，

结合实地测量数据，绘制实施后项目区土地利用现状图，编制实施后土地利用现状分类面积表（见

附录 A，表 2），确定项目实施后的耕地面积。 

c）新增耕地面积 

新增耕地面积（即补充耕地面积）为项目竣工验收后，对应 2020 年度、立项前最新年度国土
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变更调查成果中非耕地转为耕地的面积。 

d）新增水田面积 

新增水田面积（即补充水田面积）为项目竣工验收后，对应 2020 年度、立项前最新年度国土

变更调查成果中非耕地转为水田的面积（不含旱地或水浇地改造为水田的面积）。 

5.2.3 恢复耕地数量计算 

a）实施前原有耕地面积 

以实施前最新年度国土变更调查成果为底图，结合实地测量数据，绘制实施前土地利用现状

图，编制实施前土地利用现状分类面积表（见附录 A，表 1），确定实施前的耕地面积。 

b）实施后耕地面积 

以实施后最新年度国土变更调查成果或经自然资源部审核通过的日常变更调查成果为底图，

结合实地测量数据，绘制实施后土地利用现状图，编制实施后土地利用现状分类面积表（见附录

A，表 2），确定实施后的耕地面积。 

c）新增耕地面积 

新增耕地面积（即补充耕地面积）为工程竣工验收后，对应实施前最新年度国土变更调查成

果中非耕地转为耕地的面积。 

d）新增水田面积 

新增水田面积（即补充水田面积）为工程竣工验收后，对应实施前最新年度国土变更调查成

果中非耕地转为水田的面积（不含旱地或水浇地改造为水田的面积）。 

6 补充耕地质量鉴定 

6.1 质量鉴定总则 

按照“市县鉴定、省级审核”的原则，开展补充耕地质量鉴定工作。各市县农业农村主管部

门应按照本规范，组织开展资料审查、现场踏勘、土壤样品采集等工作，需将土壤样品送至具有
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相应资质的检验检测机构进行检测。组织开展农业生产符合性评价和耕地质量等级评价，出具鉴

定意见报送省级农业农村主管部门，同步反馈同级自然资源和规划主管部门。省农业农村主管部

门对市县鉴定意见进行全面内业审核和外业现场踏勘，按照不低于项目数量 10%的比例开展留样

复检抽验，根据需要开展土壤样品采集检测，完成补充耕地质量鉴定结果省级审核后反馈省自然

资源和规划主管部门和市县农业农村主管部门。 

6.2 补充耕地质量鉴定流程 

收集补充耕地资料，并对资料的真实性和完整性进行审核，开展实地踏勘、调查、土壤样品

采集等，将土壤样品送具备 CMA 资质的检验检测机构检测，组织开展农业生产符合性评价和耕地

质量等级评价，出具鉴定意见。其中，农业生产符合性评价不合格的，直接出具鉴定意见，不开

展耕地质量等级评价。 
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确定评价单元

实地踏勘、采集土壤样品、样品检测

农业生产符合性评价

不开展耕地质量等级评价 耕地质量等级评价

编制补充耕地质量鉴定报告

出具鉴定意见

符合

不符合

齐全

资料审核不齐全

资料收集

 

图1 海南省补充耕地质量鉴定流程图 
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6.3 资料收集与技术准备 

6.3.1 农业生产符合性评价指标体系 

农业生产符合性指标包括但不限于有效土层厚度、土壤有机质含量、地形坡度及田面平整程

度、土壤侵入体及砾石含量、水资源保障条件、道路通行条件及土壤污染状况、土壤酸碱度、土

壤水溶性盐总量（选评）等，各指标阈值见附录D。 

6.3.2 补充耕地资料收集与审核 

包括但不限于补充耕地地块位置和图斑等矢量数据（土地利用现状图比例尺不低于

1:10000)、田面平整信息，需同时标注以下信息： 

（1）地块位置（四至坐标）、面积、土地地类变更前的土地的具体利用类型（如采矿用地、

农村宅基地、坑塘水面、未利用地等）。 

（2）对将未利用地、复垦土地等开垦为耕地的，应当提交土壤污染状况调查有关成果；若有

客土、物料填埋作业的，还需提供客土、填埋物料来源说明及填埋深度信息，以及具备相应资质

检验检测机构出具的环境等指标的检测报告等资料。 

（3）以项目方式实施的补充耕地，还需提供项目立项批复、初步设计成果、水资源论证报告、

竣工图册、工程复核报告、工程竣工验收批复及竣工验收报告等资料。 

对收集到的资料应开展完整性审核。 

6.3.3 其他资料收集 

可根据实际工作需要，收集补充耕地所在区域的土壤、水利、气象、交通、环境及农作物种

植制度及其产量水平等，以及土壤普查、耕地质量监测、耕地质量评价成果等资料。 

6.4 评价单元划定及布点 

6.4.1 评价单元划定 

6.4.1.1 评价单元划定原则 
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评价单元划定应遵循地形部位、土壤类型、补充耕地来源、土地利用现状等因素一致的原则。

其中，地形部位分类见 3.14；土壤类型指土壤发生分类的土种；补充耕地来源分为恢复和垦造；

土地利用现状按《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》分为水田、水浇地和旱地。 

6.4.1.2 评价单元划定方法 

单个补充耕地图斑符合 6.4.1.1 要求的，可直接划定为单一评价单元。若单个补充耕地图斑

不符合 6.4.1.1 要求，应按照 6.4.1.1 的要求将单个补充耕地图斑分为多个评价单元。单个评价

单元面积以 50-100 亩为宜。 

当单个补充耕地图斑面积较小时，可将邻近相对集中的图斑合并为一个评价单元，合并后的

评价单元必须符合 6.4.1.1 评价单元划定原则的要求。合并后，山地丘陵地区图斑的评价单元面

积原则上不大于 50 亩，平原地区图斑的评价单元面积原则上不大于 100 亩。 

6.4.2 布点数量和方法 

布点数量：每个评价单元至少布设 3 个点位。当评价单元内有多个图斑时，每个图斑均应布

设不少于 1个点位。当单个图斑面积较大时（大于 50 亩），应适当加密调查点位，原则上山地丘

陵每 50 亩不少于 1 个加密点位；平原地区每 100 亩不少于 1个加密点位。布点时避让田坎、沟渠、

道路等。 

布点方法：按照网格法将评价单元划分为不少于布点数量的均匀网格，在网格节点或中心点

布设点位，使各点位在评价单元内均匀分布。 

6.5 实地踏勘与采样 

现场核实补充耕地的基础信息，并开展农业生产符合性评价和耕地质量等级评价所需的现场

踏勘工作，同步采集农业生产符合性评价和耕地质量等级评价所需的土壤样品并送检验检测机构

检测。 

6.5.1 实地踏勘 
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实地踏勘应覆盖评价单元内所有图斑。踏勘内容主要包括农业生产符合性评价指标和耕地质

量等级评价指标。农业生产符合性评价踏勘内容包括有效土层厚度、地形坡度及田面平整程度、

土壤侵入体及砾石含量、水资源保障条件、道路通行条件等；耕地质量等级评价踏勘内容依据《耕

地质量等级》（GB/T33469）规定的 9个大区评价指标确定，包括地形部位、有效土层厚度、水资

源保障条件、质地构型、排水能力、耕层厚度等（详见附录 B）。农业生产符合性评价和耕地质量

等级评价中相同评价指标，可共用踏勘结果，无需重复踏勘。 

6.5.2 农业生产符合性评价指标踏勘方法 

6.5.2.1 有效土层厚度 

评价单元内，在 6.4.2 布设的每个点位上，测量地表到土壤母质层、岩石层或其他对植物根

系生长有明显阻碍层面的垂直距离。采用挖掘法、土钻法、扦插法等获取。测量并计算各点位平

均值，单位为 cm，保留整数。 

6.5.2.2 地形坡度及田面平整程度 

地形坡度：可直接从坡度图或精度不低于 12.5m 的数字高程模型（DEM）套合补充耕地图斑获

取，单位为度，保留 1 位小数。对于地貌图与实际地形不一致的，结合现场实际情况并经专家论

证后按照实际地形确定。需附相关实地踏勘反映现场实地地貌的照片、专家论证意见，有高程点

的地形图等佐证材料。 

田面平整程度：可由专家根据土壤条件和灌溉方式，综合判断田面高差和田块横、纵向坡度

是否满足农业生产所需的基本条件，分为平整、基本平整和不平整。 

6.5.2.3 土壤侵入体及砾石含量 

评价单元内，在 6.4.2 布设的每个点位上，挖取深度不低于 30cm、面积不小于 30cm×30cm

的土坑，也可根据现场情况适当增加采样深度和面积。采集的样品分别过 100mm、10mm 筛后，挑

选出其中土壤侵入体和砾石，描述各点位的侵入体及砾石的丰度（重量法）并计算各点位平均值，
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结果取整数位。 

6.5.2.4 水资源保障条件 

评价单元内水源的可获得性和可持续性，包括降水量和灌溉水源的保障程度。降水量保障程

度是指评价单元所在区域内降水的时空分布特征和稳定性，包括年平均降水量、季节分配特性及

年际波动范围。通过气象站点观测数据、历史气候记录等综合分析降水总量与作物需水周期的匹

配性。灌溉水源保障程度通过现场调查水源类型、位置、灌溉方式、灌水量，综合判断灌溉用水

量在多年灌溉中能够得到满足的程度，或通过水文测量、降水记录和地下水位监测获取，结合当

地灌溉系统和水资源利用率评估。水资源保障条件分为充分满足、满足、基本满足、不满足，可

按灌溉保证率进行划分。灌溉保证率≥85%为充分满足，灌溉保证率 75-85%为满足，灌溉保证率

50-75%为基本满足，灌溉保证率﹤50%为不满足。 

以项目方式实施的补充耕地，可通过项目的《水资源论证报告》获取水资源保障条件。 

6.5.2.5 道路通行条件 

是指田间道路保障通用农机具直通田块的便利程度，具备下田条件的田块占评价单元内所有

田块总数的百分比。分为可通达、基本可通达和不可通达三个等级：道路通达度≥90%为可通达，

道路通达度在 60%-90%间为基本可通达，道路通达度<60%为不可通达。 

6.5.3 耕地质量等级评价指标踏勘方法 

6.5.3.1 地形部位 

在评价单元内，通过实际调查或查阅地貌图二级地貌单元图斑获取。地形部位为中小地貌单

元。如河流及河谷冲积平原要区分出河床、河漫滩、一级阶地、二级阶地、高阶地等；山麓平原

要区分出坡积裙、洪积锥、洪积扇（上、中、下）、扇间洼地、扇缘洼地等；低山丘陵与漫岗要区

分为丘（岗）顶部、丘（岗）坡面、丘（岗）坡麓、丘（岗）间洼地等；平原河网圩田要区分为

易涝田、渍害田、良水田等；丘陵冲垄稻田按宽冲、窄冲区分，纵向区分冲头、冲中部、冲尾，
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横向分冲、塝、岗田等；岩溶地貌区要区分为石芽地、坡麓、峰丛洼地、溶蚀谷地、岩溶盆地（平

原）等。按照要求归并到山间盆地、宽谷盆地、平原低阶、平原中阶、平原高阶、丘陵上部、丘

陵中部、丘陵下部、山地坡上、山地坡中、山地坡下等类型。海南的二级地貌与地形部位对照表

详见附录 E。 

6.5.3.2 有效土层厚度 

参照 6.5.2.1 踏勘结果。 

6.5.3.3 水资源保障条件 

参照水资源论证报告及 6.5.2.4 踏勘结果综合确定。 

6.5.3.4 质地构型 

在每个评价单元内选择面积最大的图斑，在 6.4.2 布设的点位中选择最靠近该图斑中心位置

的点位，采用挖掘法获取不同层次土壤质地信息。按 1m 土体内不同质地土层的排列组合形式来确

定。分为薄层型（红黄壤土体厚度<40cm，其他地区<30cm）、松散型（通体砂型）、紧实型（通体

黏型）、夹层型（夹砂砾型、夹黏型、夹料姜型等）、上紧下松型（漏砂型）、上松下紧型（蒙金型）、

海绵型（通体壤型）等几大类型。 

6.5.3.5 排水能力 

在评价单元内，现场调查排水方式、排水设施现状等，综合判断农田保证作物正常生长、及

时排除地表积水、有效控制和降低地下水位的能力，分为充分满足、满足、基本满足、不满足。 

6.5.3.6 耕层厚度 

在评价单元内，在 6.4.2 布设的每个点位上采取挖掘法获取，对经耕种熟化而形成的土壤表

土层厚度进行测量并计算其平均值，单位为 cm，结果保留一位小数。对未经耕种熟化的土壤，由

专家现场根据土壤质地、紧实度、颜色、根系分布等综合判定。 

6.6 土壤样品采集 
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6.6.1 采样要求 

各地应根据当地气候条件、物候条件、土地利用方式、种植制度和耕作方式等因素，充分利

用耕种前、收割后的窗口期，因地制宜地安排调查工作时间，避免施肥、灌水、降水、耕作等的

影响。采样人员应提供采样点点位坐标和相关举证照片，确保并证明其在补充耕地实施范围内完

成采样工作。 

6.6.2 表层土壤混合样品采集留存 

评价单元内，在 6.4.2 布设的每个点位上，采取挖掘法或土钻法采集等量土壤样品，采样深

度为 0-20cm。采集过程中应去除地表秸秆与砾石等。涉及土壤污染状况指标测定的样品，在采样

时应在样点处先挖成一个深 20cm 的小土坑，将土坑一面铲成垂直面，用竹片或木铲将与小铁铲接

触过的土壤刨去，然后用竹片或木铲垂直铲取 1~2cm 厚的土样。 

将所有点位采集的土壤样品堆放于聚乙烯塑料布上面，去除明显根系后，充分混匀，然后采

取四分法去除多余样品，留取以风干重计不少于 1.5kg（建议留取鲜样 2kg）的土壤混合样品，其

中检测样品 1 份和留存样品 2 份，每份约 500g。 

6.6.3 表层土壤容重样品采集方法 

确定的质地构型调查点位为表层土壤容重样品采集点位，在样品采集点位附近 2m 范围内取 3

个容重平行样（各平行样点位间隔约 2m），利用不锈钢环刀（统一用 100cm
3
体积的环刀）采集表

层土壤容重样品。当评价单元内砾石含量超过 10%时，应采用大环刀（500cm³及以上）或挖坑灌

砂（蜡封）法测定容重。采集容重时，移除地表树叶、草根、砾石等，削去地表 3cm 厚土壤后，

使地表平整。将环刀托套在环刀无刀口的一端，环刀刃口朝下，借助环刀柄和橡皮锤均衡地将环

刀垂直压入地表平整处的土中，在土面接近触及环刀托内顶时，即停止下压环刀。注意切忌下压

过度，导致环刀托压实环刀内土壤。用不锈钢刀等工具把环刀周围土壤轻轻挖去，并在环刀下方

将环刀外的土壤与环刀内的土体切断（切断面略高于环刀刃口）。取出环刀，刃口朝上，用刀逐步
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削去环刀外多余的土壤，直至削平有刃口端土壤面，盖上环刀底盖并翻转环刀，卸下环刀托，用

刀逐步削平无刃口端的土壤面。将环刀中的土壤完全取出，装入塑料自封袋中，并做样品编号标

记。每个容重样品单独装入一个自封袋中。 

6.6.4 样品标签 

采集的样品放入样品袋，如聚乙烯或聚氯乙烯薄膜的小袋、布袋或纸袋等。注意塑料制品不

宜长期包装和保存土样。用记号笔写好标签，内外各具一张，注明采样地点、日期、采样深度、

土壤名称、编号及采样人等，同时做好采样记录（附录 C）。 

6.6.5 剖面挖掘 

剖面样点应在 6.4.2 布设的点位上。剖面的观察面应向着阳光照射的方向，避免阴影遮挡；

剖面的观察面上部严禁人员走动或堆置物品，以防止土壤压实或土壤物质发生位移而干扰观察和

采样；挖出的表土和心底土应分开堆放于土坑的左右两侧，观察完成后按土层原次序回填，以保

持表层土壤的肥力水平。 

剖面尺寸为 1.0m（观察面宽）× 1.0m（观察面深；如遇岩石，则挖到岩石面）× 1.5～2m

（水平面长，为了观察和拍摄照片）。 

6.7 照片采集 

6.7.1 景观照片 

每个采样点需拍摄景观照片一张。景观照片应着重体现样点地表特征、地形地貌、植被景观、

土地利用类型、水资源保障条件、排水条件、田间道路等特征。 

6.7.2 采样照片采集 

每个评价单元原则上需拍摄现场工作照、剖面照或土钻断面照、土壤侵入体及砾石调查照、

土壤混合样品采集照、四分法工作照、土壤容重样品采集照等一套。 

6.7.2.1 踏勘人员现场工作照 
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拍摄踏勘人员现场工作照片。照片需有样点现场场景、采样工具与采样调查工作行为。 

6.7.2.2 剖面照或土钻断面照 

每个评价单元至少有一个调查点位采用剖面挖掘法并拍摄剖面照，拍摄自上而下垂直放置和

固定好标尺的剖面。如采用土钻法测量有效土层厚度则应拍摄土钻断面照，拍摄水平放置的完整

土钻断面。 

6.7.2.3 土壤侵入体，砾石调查照 

拍摄挖掘好的土坑照片 1 张，如有土壤侵入体和砾石，则应拍摄过筛挑选出的土壤和侵入体

照片 1 张。土坑需挖掘至规定深度，且已摆好刻度尺，照片应清晰完整展示刻度尺、耕作层厚度。 

6.7.2.4 土壤混合样品采集照 

每个采样点 1 张，拍摄时采样坑需挖掘至规定深度，且已摆好刻度尺（木质、塑料质或不锈

钢质刻度尺），照片应清晰完整展示耕作层厚度：若使用不锈钢土钻采样，拍摄时，土钻应入土至

规定深度。 

6.7.2.5 四分法工作照 

拍摄四分法分开，但还没有去掉多余土壤的状态。 

6.7.2.6 土壤容重样品采集照 

首先将不锈钢环刀打到位，且还未从土壤中挖出环刀，此时把环刀托取下，拍摄环刀无刃口

端的土壤面状态。 

6.7.2.7 其他照片 

踏勘采样组认为需要拍摄的其他照片。 

6.8 样品检测 

6.8.1 检测要求 

根据农业生产符合性评价指标和耕地质量等级评价指标，确定土壤样品检测项目。农业生产
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符合性评价踏勘指标合格后，再开展土壤检测工作。检测时，优先开展农业生产符合性评价指标

检测。农业生产符合性评价指标检测结果不合格的，不开展耕地质量等级评价指标检测。 

6.8.2 检测项目 

土壤样品检测项目： 

（1）pH 值、有机质、有效磷、速效钾、土壤容重、质地、土壤污染状况（GB15618 风险筛选

值指标）。 

（2）海岸线直线距离 3 公里以内的地块以及专家组认为现场实际情况需要开展此项评价，

做此项检测。 

6.8.3 检测方法 

6.8.3.1 土壤pH的测定 

按 NY/T1121.2 规定的方法测定。 

6.8.3.2 土壤有机质的测定 

按 NY/T1121.6 规定的方法测定。 

6.8.3.3 土壤有效磷的测定 

按 NY/T1121.7 规定的方法测定。 

6.8.3.4 土壤速效钾的测定 

按 NY/T889 规定的方法测定。 

6.8.3.5 土壤容重的测定 

按 NY/T1121.4 规定的方法测定。 

6.8.3.6 土壤水溶性盐总量的测定 

按 NY/T1121.16 规定的方法测定。 

6.8.3.7 土壤环境质量指标测定 
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按 GB15618 规定的方法测定。 

6.8.3.8 土壤侵入体及砾石含量测定 

采用重量法测定。 

6.8.3.9 耕层土壤质地测定 

按 NY/T1121.3 规定的方法测定。采用国际制土壤质地分类，分为黏壤土、粉（砂）质黏壤土、

砂质黏壤土、壤土、粉（砂）质壤土、粉（砂）质黏土、壤质黏土、黏土、砂质黏土、重黏土、

砂质壤土、砂土及壤质砂土。 

6.9 补充耕地质量鉴定 

6.9.1 农业生产符合性评价 

在 6.4.2 布设的每个点位上的获取的调查数据，按照农业生产符合性评价指标和对应阈值（附

录 D）进行比较，评价单元内所有布设的点位调查数据必须达到对应阈值，任一点位存在一项指

标超出阈值允许范围的，均视为农业生产符合性评价不合格，不再开展耕地质量等级评价。 

6.9.2 耕地质量等级评价 

按照《耕地质量等级》（GB/T33469）执行，评价单元的耕地质量等级可保留到小数点第二位。

市县域各类占用耕地质量平均等级按面积加权法统计计算，保留两位小数。 

6.9.2.1 确定耕地质量等级评价指标 

按海南省补充耕地所在地隶属的农业类型区，确定区域补充耕地质量等级评价指标，海南属

华南区-琼雷及南海诸岛农林区（评价指标详见附录 E）。 

6.9.2.2 确定评价指标权重 

九大区分别通过建立二级区层次结构模型和构造判断矩阵，经层次排序与一致性检验后确定

各指标权重（已确定的海南各指标权重详见附录 E）。 
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6.9.2.3 确定评价因子隶属函数 

对于定性数据采用特尔菲法直接给出相应的隶属度；对于定量数据采用特尔菲法与隶属函数

法相结合的方法确定各评价因子的隶属函数（已确定的隶属函数详见附录 E）。 

6.9.2.4 评价单元赋值 

根据实地踏勘和样品检测的结果，将确定的评价因子数据赋值评价单元。 

6.9.2.5 评价单元各指标隶属度计算 

将评价单元各评价因子的值代入相应隶属函数，计算隶属度。 

6.9.2.6 计算耕地质量综合指数 

采用累加法计算补充耕地质量综合指数。 

   )(1i ii
n FCP  

式（1）中： P ——耕地质量综合指数； 

Ci ——第 i 个评价指标的组合权重； 

Fi ——第 i 个评价指标的隶属度； 

n ——评价指标个数。 

6.9.2.7 划分耕地质量等级 

按从大到小的顺序，在耕地质量综合指数曲线最高点到最低点间，将耕地质量划分为 10 个耕

地质量等级（已确定的各耕地质量等级综合指数区间分布详见附录 E）。耕地质量综合指数越大，

耕地质量水平越高。一等地耕地质量最高，十等地耕地质量最低。 

耕地质量等级保留两位小数，具体计算公式和方法如下： 
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GG




2  

公式中， 2G 表示精确到两位小数后的评价单元耕地质量等级，G 表示根据评价单元耕地质量指

数在附录 E 查到所属耕地质量等级，U 表示该耕地质量等级区间最大值，L 表示最小值，
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


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的计算值四舍五入后精确到小数点后两位。用评价单元质量指数判定为一等地，U 取值为 1 来计

算。 

6.9.3 鉴定意见内容 

6.9.3.1 补充耕地信息 

补充耕地所在区域的位置、面积、土地利用现状分类、土地地类变更前用途等相关信息。 

6.9.3.2 鉴定结论 

包括农业生产符合性评价各项指标及结论、耕地质量等级评价结果等内容。农业生产符合性

评价不合格的，则视为鉴定不通过，出具“鉴定不合格，建议不认定为拟用于落实占补平衡的补

充耕地”的鉴定结论。农业生产符合性评价合格的，则需列出补充耕地质量等级评价结果。 

6.9.3.3 其他事项 

在有条件的地区，按照“一平”（田块平整）、“两通”（通水通路）、“三提升”（提升地力、产

量、效益）高标准农田建设基本标准和《高标准农田建设通则》（GB/T 30600）实施的补充耕地，

应参照《高标准农田建设评价规范》（GB/T 33130）同步开展农田建设质量评价。 

6.9.3.4 有关情况说明 

对实地踏勘、土壤样品采集、土壤样品检测、综合评价中的特殊问题、以及专家异议和不同

意见进行备注和说明。 

6.9.3.5 附件 

实地踏勘调查表、土壤混合样品采集记录表、有资质检测机构出具的土壤样品检测报告、补

充耕地地理位置图、采样点位图、相关举证照片等。 

6.9.4 鉴定结果应用 

农业生产符合性评价结果主要用于判定补充耕地是否满足农业生产的基本条件并适于可持续
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利用；耕地质量等级评价主要用于综合评价耕地保障农产品持续产出和质量安全的能力，作为补

充耕地报备管理、区域内各类补充耕地质量核算和后续培肥改良的依据。 

6.10 再评价 

对未达标的补充耕地，完成后续土壤培肥改良后，市县农业农村主管部门按前述流程组织开

展耕地质量等级再评价，省农业农村主管部门对市县耕地质量等级再评价结果开展省级复核。耕

地质量等级再评价结果作为区域内各类补充耕地质量核算，以及是否可用于后续补充耕地报备管

理的依据。 

7 认定程序 

7.1 垦造耕地认定程序 

7.1.1 立项备案阶段 

项目立项前，市县自然资源和规划主管部门会同农业农村主管部门、林业主管部门进行选址

合规性审查，并开展农业生产符合性和耕地质量等级预评价。垦造耕地项目原则上应在耕地补充

空间内，并征得拟补充耕地地块相关土地权利人同意后，再进行立项、编制可行性研究报告、初

步设计及概算等。 

项目立项后，市县自然资源和规划主管部门应在海南省耕地占补平衡动态监管系统上填报项

目立项相关信息，内容包括立项后、动工前分辨率优于 0.2 米的高清正射影像图与实地外业调查

照片，项目立项名称、范围界线、补充地类等有关信息，上传项目立项批复文件等材料。省级自

然资源和规划主管部门组织技术单位对立项备案材料进行审核，审核通过后由项目业主组织开展

工程施工。 

7.1.2 竣工验收阶段 

项目完工后，项目业主向市县自然资源和规划主管部门提出工程竣工验收申请，验收通过后

由市县自然资源和规划主管部门下达工程竣工验收批复。 
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7.1.3 日常变更阶段 

市县自然资源和规划主管部门在海南省耕地占补平衡动态监管系统填写项目基本信息、导入

项目补充耕地范围界线，通过海南国土调查云拍摄实地外业调查照片，按照日常变更机制报省、

部级核查。省自然资源和规划厅调查监测部门收到市县自然资源和规划局提交的补充耕地日常变

更照片和新增耕地范围界线后，对日常变更照片进行审核，通过后制作补充耕地日常变更数据库

报送自然资源部审查。市县农业农村主管部门依据自然资源和规划主管部门提供的工程竣工验收

图件资料，主要为项目区范围界线、通过日常变更后的补充耕地范围界线矢量图，组织相关技术

单位开展农业生产符合性评价及耕地质量等级评价所需的土壤取样、化验等鉴定工作。 

省自然资源和规划主管部门组织技术单位在日常变更阶段同步采集项目区分辨率优于 0.2 米

的高清正射影像和现场种植照片，作为后续省级复核的依据。 

7.1.4 数量认定和质量鉴定阶段 

项目通过日常变更后，市县自然资源和规划主管部门按照本规范核定补充耕地数量，并将核

定后的耕地数量、地类、地块矢量数据等资料移交至农业农村主管部门进行质量鉴定。若补充耕

地质量达到上年度市县域内非农建设占用耕地平均质量等级，则由市县自然资源和规划主管部门

联合农业农村主管部门下达补充耕地验收批复文件；若补充耕地质量未达到上年度市县域内非农

建设占用耕地平均质量等级，则由市县农业农村主管部门提出不超过 5 年的土壤培肥改良具体对

策措施与再评价指导意见，经改良达到相应质量等级要求的，则由市县自然资源和规划主管部门

联合农业农村主管部门下达补充耕地验收批复文件。 

项目允许分割一次进行评定及验收备案。补充耕地质量再评价原则上不超过 2 次。 

7.1.5 省级复核阶段 

项目通过验收并联合下达补充耕地验收批复后，市县自然资源和规划主管部门、农业农村主

管部门分别向省级主管部门申请复核。省级自然资源和规划主管部门组织开展补充耕地数量复核
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工作；省级农业农村主管部门组织开展补充耕地质量复核工作，复核结果及时反馈至省级自然资

源和规划主管部门。 

市县自然资源和规划局依据省级自然资源和规划主管部门、农业农村主管部门的复核结果，

填报补充耕地项目新增耕地核定表（详见附录 F）。 

7.1.6 验收备案阶段 

项目通过省级复核后，市县自然资源和规划主管部门在海南省耕地占补平衡动态监管系统填

报项目备案相关信息，上传项目区范围坐标、新增耕地范围坐标、新增耕地核定表、项目验收批

复文件等材料。省级自然资源和规划主管部门组织省土地储备整理交易中心对市县提交的项目备

案情况进行审核，审核通过后产生非农建设补充耕地指标并纳入相应指标库。 

7.2 恢复耕地认定程序 

恢复耕地按照《海南省自然资源和规划厅、海南省农业农村厅关于进一步加强耕地保护改革

完善耕地占补平衡管理的通知》相关要求的程序执行。 

恢复耕地地块完工后，市县自然资源和规划主管部门应及时进行日常变更，选取集中连片、

灌溉排水保障较好、可长期稳定利用的恢复地块按本规范核定补充耕地数量，并将核定后的耕地

数量、地类、地块矢量数据等资料移交至同级农业农村主管部门开展农业生产符合性评价和耕地

质量鉴定。若恢复地块质量达到上年度市县域内各类占用耕地平均质量等级，则由市县自然资源

和规划主管部门联合农业农村主管部门进行验收，并在海南省耕地占补平衡动态监管系统备案，

产生恢复补充耕地指标；若恢复地块质量未达到上年度市县域内各类占用耕地平均质量等级，则

由市县农业农村主管部门提出不超过 5 年的土壤培肥改良措施与再评价指导意见，经改良达到相

应质量等级要求的，则由市县自然资源和规划主管部门联合农业农村主管部门下达补充耕地验收

批复文件，并在海南省耕地占补平衡动态监管系统备案，产生恢复补充耕地指标。再评价原则上

不超过 2 次。 
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8 相关成果 

8.1 文字成果 

编制补充耕地认定报告、省级复核报告（附录 G）；补充耕地质量鉴定报告、省级复核报告（附

录 G），报告电子格式为*.wps/*.pdf，纸质报告应签章。 

8.2 图表、照片成果 

按照绘制图件、编制表格，以附件形式附在报告的后面。 

8.3 数据库成果 

数据库应包含地块图层属性数据，图层格式为 shapefile，空间投影和坐标系统应与国土变

更调查成果中的相一致。 

提交的 shapefile 文件应包含*.shp、*.dbf、*.prj、*.sbn、*.sbx 和*.shx 文件或文件地理

数据库 GDB 格式。 

9 后期管护 

市县农业农村主管部门会同自然资源和规划主管部门制定补充耕地后期管护实施方案，明确

管护主体、管护范围、职责、措施、标准及经费来源，加强对田间道路、灌溉和排水、农田输配

电、农田防护等各类工程设施的维修、保养和维护；加强补充耕地地力培肥，补充耕地地块在管

护期内应每年至少种植一季符合补充耕地地类认定要求的作物。 
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附录 A 

土地利用现状分类面积表 

表 1 XXX 实施前土地利用现状分类面积表 

单位：公顷 

一级类 二级类 现状 

编码 名称 编码 名称 面积 所占比例 

01 耕地 

0101 水田   

... ...   

小计   

02 园地 

0203 橡胶园   

... ...   

小计   

03 林地 

0307 其他林地   

... ...   

小计   

04 草地 

0403 人工牧草地   

... ...   

小计   

06 工矿用地 

0602 采矿用地   

... ...   

小计   

10 交通运输用地 

1006 农村道路   

... ...   

小计   

11 
水域及水利设

施用地 

1107 沟渠   

... ...   

小计   

12 其他土地 

1203 田坎   

... ...   

小计   

... ... ...   

总计   



 — 31 — 

表 2 XXX 实施后土地利用现状分类面积表 

单位：公顷 

一级类 二级类 现状 

编码 名称 编码 名称 面积 所占比例 

01 耕地 

0101 水田   

... ...   

小计   

02 园地 

0203 橡胶园   

... ...   

小计   

03 林地 

0307 其他林地   

... ...   

小计   

04 草地 

0403 人工牧草地   

... ...   

小计   

10 交通运输用地 

1006 农村道路   

... ...   

小计   

11 
水域及水利设

施用地 

1107 沟渠   

... ...   

小计   

12 其他土地 

1203 田坎   

... ...   

小计   

... ... ...   

总计   
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附录 B 

海南省补充耕地质量鉴定评价实地踏勘表 

评价单元编号：                                        调查点位编号： 

项目名称  

行政辖区 市（县）          镇（乡）           村 

地理坐标 
经度： 

图斑编号  
纬度： 

补充耕地方式 □垦造□恢复 

变更前土地利用类型  

变更时间 年     月    日 

面积(hm2) 评价单元面积          ，图斑面积           

土壤类型（土类） 
□砖红壤□赤红壤□黄壤□水稻土□石灰土□火山灰土 

□紫色土□新积土□粗骨土□石质土□酸性硫酸盐土□其他（          ） 

有效土层厚度(cm)  

耕层厚度(cm)  

利用类型 □水田□旱地□水浇地 

地形部位 
□山间盆地□宽谷盆地□平原低阶□平原中阶□平原高阶□丘陵上部□丘陵

中部□丘陵下部□山地坡上□山地坡中□山地坡下 

地形坡度（°）  

田面平整度 □平整  □基本平整  □不平整 

道路通行条件 
□可通达（道路通达度≥90%）   □基本可通达（道路通达度 60%-90%）  □

不可通达（道路通达度<60%） 

集中连片度情况 □集中连片    □不集中连片 

水资源保障条件 
□充分满足（灌溉保证率≥85%）□满足（灌溉保证率 75%-85%） 

□基本满足（灌溉保证率 50%-75%）□不满足(灌溉保证率<50%) 

排水能力 □充分满足□满足□基本满足□不满足 

质地构型 
□薄层型□松散型□紧实型□夹层型□上紧下松型 

□上松下紧型□海绵型□其他（          ） 

土壤侵入体类型及含量（%）  

砾石含量（%）  

土壤侵入体及砾石含量（%）

合计 
 

污染状况 □无□有（描述情况）               
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踏勘日期：     年    月     日 

填表说明： 

1、评价单元编号：填写 12 位采样点编码，具体为采样点的行政区编码（前 6 位数字）＋补充耕地类型（2 位，

FN：非农建设占用补充耕地类型；HF：恢复补充耕地类型）＋顺序号（4位数字，不足 4位在前面加“0”）。 

2、调查点位编号：评价单元编号+“-顺序号（3位数字，不足 3位在前面加“0”）” 

3、项目名称：以项目实施的补充耕地，需要填写项目名称；不以项目实施的补充耕地，此栏无需填写。 

4、图斑编号：补充耕地矢量数据对应的图斑编号。 

5、面积：评价单元和图斑的面积，单位为 hm2，保留 4位小数。 

6、地理坐标：按度分秒填写。 

7、变更前土地利用类型：变更前的土地具体用途信息。 

8、变更时间：土地利用类型变更的时间。 

9、有效土层厚度：单位为 cm，取整数位。 

10、耕层厚度：单位为 cm，保留 1位小数。 

11、地形坡度：从自然资源和规划部门的最新坡度图获取。 

12、侵入体类型及含量：填写侵入体类型、含量填写百分比，取整数位。 

13、砾石含量：填写百分比，取整数位。 

 

 

 

实地踏勘组成员签名表 

编号 姓名 工作单位 职称/职务 手机 

1     

2     

3     

4     

5     

... ... .... ... ... 
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附录 C 

海南补充耕地质量鉴定土壤混合样品采集记录表 

项目名称  

土壤样品混合样品编号  

地理位置    市（县）      镇（乡）      村 

地理坐标 

点位 1 经度：           纬度： 

点位 2 经度：           纬度： 

点位 3 经度：           纬度： 

...... ...... 

采样深度（cm） 

点位 1  

点位 2  

点位 3  

...... ...... 

采样点位数量（个）  混合样品重量（g）  

检测项目  

备注  

采样人员（签字）： 

采样单位： 

送样单位： 

踏勘专家： 

采样日期：    年    月   日 

填表说明：1.土壤混合样品编号:与评价单元编号一致。 

2.地理位置:所在市(县)、镇、村的名称。 

3.地理坐标:按度分秒填写。 

4.采样深度:单位为 cm,保留整数位。 

5.采样点位数量:单位为个。 

6.混合样品重量:土壤混合样品重量，单位为 g,保留整数位。 

7.采样日期:填写年月日。 

8.送样可用此表，并填写送样单位。 
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附录 D 

海南省补充耕地农业生产符合性评价指标与标准 

序号 评价指标 评价标准 备注 

1 有效土层厚度 ≥40cm  

2 
土壤侵入体及

砾石含量 
<20% 

30cm 土层内，1-10cm 的侵入体和砾石

含量总重量占比，且≥10cm 的侵入体

或砾石不得出现。 

3 
水资源保障条

件 

水田：灌溉保证率不低于 85%（充

分满足） 
 

水浇地：灌溉保证率不低于 75%

（满足） 
 

旱地：灌溉保证率不低于 50%（基

本满足） 
 

4 田面平整程度 基本平整 

由专家根据土壤条件和灌溉方式，综合

判断田面高差和田块横、纵向坡度是否

满足农业生产所需的基本条件，达到基

本平整即达标。 

5 
土壤有机质含

量 
≥8g/kg  

6 土壤 pH 值 4.5≤pH≤8.5  

7 地形坡度 <25°  

8 
道路通行条

件 

基本可通达 

（道路通达度≥60%） 
 

9 土壤污染 
低于GB15618 对土壤污染 

风险筛选值指标 

 

10 
土壤水溶性

盐总量 
<4g/kg 

选评指标。海岸线直线距离 3 公里以内

的地块以及专家组认为现场实际情况

需要开展此项评价，做此项检测。 
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附录 E 

补充耕地质量等级评价指标 

（一）指标权重 

华南区-琼雷及南海诸岛农林区 

指标名称 指标权重 指标名称 指标权重 指标名称 指标权重 指标名称 指标权重 

水资源条件 0.1266 排水能力 0.1154 有机质 0.1039 地形部位 0.1025 

质地构型 0.0814 耕层质地 0.0800 酸碱度 0.0786 速效钾 0.0775 

土壤容重 0.0631 有效磷 0.0607 
有效土层厚

度 
0.0604 耕层厚度 0.0499 

（二）指标隶属函数 

1.概念型指标隶属度 

地形部

位 

山间 

盆地 

宽谷 

盆地 

平原 

低阶 

平原 

中阶 

平原 

高阶 

丘陵 

上部 

丘陵 

中部 

丘陵 

下部 

山地 

坡上 

山地 

坡中 

山地 

坡下 
 

隶属度 0.7 0.9 1 0.9 0.8 0.4 0.5 0.6 0.2 0.3 0.5  

耕层质

地 
壤土 

粉（砂）

质壤土 

粉（砂）

质黏壤

土 

砂质

黏壤

土 

黏壤

土 

砂质

壤土 

壤质

黏土 

粉（砂）

质黏土 

砂质

黏土 
黏土 

重黏

土 

砂土及

壤质砂

土 

隶属度 1 0.95 0.9 0.85 0.8 0.75 0.7 0.65 0.6 0.55 0.5 0.4 

质地构

型 

上松下

紧型 
海绵型 夹层型 

紧实

型 

上紧

下松

型 

松散

型 

薄层

型 
     

隶属度 1 0.8 0.7 0.5 0.4 0.2 0.3      

水资源 

条件 

充分 

满足 
满足 

基本 

满足 

不满

足 
        

隶属度 1 0.8 0.6 0.3         

排水能

力 

充分 

满足 
满足 

基本 

满足 

不满

足 
        

隶属度 1 0.8 0.6 0.3         
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2.数值型指标隶属函数 

指标名称 函数类型 函数公式 a 值 c 值 u 的下限值 u 的上限值 

酸碱度 峰型 y=1/[1+a(u-c)
2
] 0.25694

1 

6.7 4.0 9.5 

有机质 戒上型 y=1/[1+a(u-c)
2
] 0.00216

3 

38.0 6.0 38.0 

速效钾 戒上型 y=1/[1+a(u-c)
2
] 0.00006

8 

205 30 205 

有效磷 戒上型 y=1/[1+a(u-c)
2
] 0.0038 40.0 5.0 40.0 

土壤容重 峰型 y=1/[1+a(u-c)
2
] 2.78652

3 

1.35 0.90 2.10 

有效土层

厚 

戒上型 y=1/[1+a(u-c)
2
] 0.00023

0 

100 10 100 

耕层厚度 戒上型 y=1/[1+a(u-c)
2
] 0.01924

7 

20.2 5 20.2 

注：y 为隶属度；a 为系数；u 为实测值；c 为标准指标。当函数类型为戒上型，u 小于等于

下限值时，y 为 0；u 大于等于上限值时，y 为 1；当函数类型为峰型，u 小于等于下限值或 u 大于

等于上限值时，y 为 0。 

 
 

（三）等级划分指数 

耕地质量等级 综合指数范围 耕地质量等级 综合指数范围 

一等 ≥0.8650 六等 0.7400~0.7650 

二等 0.8400~0.8650 七等 0.7150~0.7400 

三等 0.8150~0.8400 八等 0.6900~0.7150 

四等 0.7900~0.8150 九等 0.6650~0.6900 

五等 0.7650~0.7900 十等 ＜0.6650 

（四）海南省二级地貌图名称与地形部位对照表 

海南省二级地貌图名称与地形部位对照表 

序号 二级地貌图名 地形部位 

1 低海拔河谷平原 山间盆地 

2 低海拔海滩 

平原低阶 

3 低海拔海积平原 

4 低海拔海积冲积平原 

5 低海拔冲积海积三角洲平原 

6 低海拔海积低阶地 

7 低海拔冲积河漫滩 

8 低海拔河流低阶地 

9 低海拔泻湖洼地 
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序号 二级地貌图名 地形部位 

10 低海拔海蚀一级台地 

11 低海拔海蚀二级台地 

12 低海拔海积一级台地 

13 低海拔海积二级台地 

14 低海拔冲积平原 

平原中阶 

15 低海拔冲积海积平原 

16 低海拔冲积洪积平原 

17 低海拔河流高阶地 

18 低海拔冲积低台地 

19 低海拔冲积洪积低台地 

20 低海拔侵蚀剥蚀低台地 

21 低海拔海蚀三级台地 

22 低海拔海蚀四级台地 

23 低海拔海积三级台地 

24 低海拔熔岩一级台地 

平原高阶 

25 低海拔熔岩二级台地 

26 低海拔熔岩三级台地 

27 低海拔熔岩四级台地 

28 低海拔侵蚀剥蚀高台地 

29 侵蚀剥蚀低海拔低丘陵 丘陵，上中下部需要

结合海拔、坡度和是

否梯田化改造确定。

可借助现场实地踏勘、

DEM、遥感影像、专家

论证等确定。 

30 侵蚀剥蚀低海拔熔岩低丘陵 

31 喀斯特侵蚀低海拔高丘陵 

32 侵蚀剥蚀低海拔高丘陵 

33 喀斯特侵蚀小起伏低山 

山地，上中下部需要

结合海拔、坡度和是

否梯田化改造确定。

可借助现场实地踏勘、

DEM、遥感影像、专家

论证等确定。 

34 喀斯特侵蚀中起伏低山 

35 喀斯特侵蚀中起伏中山 

36 侵蚀剥蚀小起伏低山 

37 侵蚀剥蚀小起伏中山 

38 侵蚀剥蚀中起伏低山 

39 侵蚀剥蚀中起伏中山 

40 侵蚀剥蚀大起伏中山 

注：其他情形借助现场实地踏勘、DEM、遥感影像、专家论证等确定。 
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附录 F 

补充耕地项目新增耕地核定表 

填报时间：       年    月    日                                              单位：公顷 

备案项目基本

信息 

项目名称  

验收备案编号  

项目所在县（市、区）  

是否完成 

国土变更调查 
是 

☐已纳入年度变更 

已通过日常变更 
☐否 

新增耕地 

来源 

农用地 建设用地 未利用地 

   

市县主管部门

确认情况 

新增耕地面积 其中新增水田面积 提质改造水田面积 

   

项目新增水田面积  

新增耕地平均质量等级 提质改造后耕地平均质量等级 

  

经会同农业农村等相关部门对该项目进行验收和新增耕地认定：1.项目选址

符合空间规划、用途管制、生态保护等规定要求；2.新增耕地来源图斑已完成实

测落图，位置准确，来源清晰；3.已根据项目立项和验收资料，结合项目实施前、

竣工后土地利用现状图及高清正射影像，采取内业核查与外业核实相结合的方式，

逐地块核实新增耕地位置、地类、面积、种植现状，对不符合要求新增耕地地块

进行了核减；4.已按照规范要求完成项目实施前、竣工后高清正射影像图制作，

图件已标识项目实施区域与新增耕地地块位置；5.农业农村部门已按照相关规定

完成新增耕地质量等级评定并出具鉴定结果。 

该项目补充耕地经市县级审核合格，现申请开展省级复核。 

 

 

 

 

市县自然资源和规划局 

年   月   日     
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省级主管部门

复核意见 

核减新增耕地面积 其中核减新增水田面积 核减提质改造水田面积 

   

核定新增耕地面积 其中核定新增水田面积 核定提质改造水田面积 

   

核定项目新增水田面积  

新增耕地平均质量等级 提质改造后耕地平均质量等级 

  

经组织对该项目进行新增耕地复核：1.已根据项目立项文件、验收资料及市

县自然资源和规划局出具的审核意见为依据，结合国土变更调查数据、项目实施

前后土地利用现状图与高清正射影像，采取内业核查与外业核实相结合的方式，

对新增耕地的位置、地类、面积、质量及种植现状进行全面核查，对不符合要求

新增耕地地块进行了核减；2.省农业农村厅已按照相关规定完成新增耕地质量等

级评定并出具鉴定结果。 

经核查认为：该项目补充耕地符合相关要求，通过省级复核，同意纳入非农

建设补充耕地储备库管理。 

 

 

 

海南省自然资源和规划厅 

  年   月   日     

 

注：1.省级复核认定面积不超过市县级审核认定面积。 

2.经省、市县级自然资源主管部门分别出具意见并盖章，作为补充耕地项目管理材料留存，

在报备入库时需扫描上传至海南省耕地占补平衡动态监管系统“新增耕地核定表”处。 
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附录 G 

项目成果编制要求 

 

G.1 XXX 补充耕地数量认定报告（参考大纲） 

1. 概况 

简要说明项目基本情况，具体包括项目位置、建设规模、总投资、项目类型、各地类面积、

主要建设内容、项目实施情况、竣工验收情况、资金渠道，新增耕地来源、新增耕地面积、基础

设施条件等内容。 

2. 补充耕地认定依据 

2.1 法律法规政策依据 

2.2 有关技术规范标准 

3. 认定方法与步骤 

3.1 根据项目实际情况与最新的国土调查及年度变更成果，确定补充耕地地块范围。 

3.2 明确认定内容与认定方法，说明理由和依据。 

3.3 评定步骤 

1）收集整理补充耕地认定资料； 

2）进行新增耕地来源、数量认定工作。 

4 认定结果 

根据上述方法和步骤，确定项目区新增耕地的来源与数量。 

5. 附件 

5.1 附表（项目实施前后土地利用结构变化表、界线坐标表等） 

5.2 附图（相关土地利用现状图、现行规划图） 

5.3 项目相关实施前、后照片 
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G.2 XXX 补充耕地数量省级复核报告（参考大纲） 

1.基本情况 

XXX 市县上报的补充耕地调查认定相关情况，具体包括项目名称、项目位置、新增耕地情况、

建设内容、项目实施方案编制情况、资金渠道情况、项目验收情况、补充耕地来源情况、新增耕

地面积认定情况等。 

2.工作依据 

2.1 法律法规政策依据 

2.2 相关技术规范标准 

3.工作内容和工作方法 

3.1 工作内容 

3.2 工作方法 

4.工作程序和步骤 

4.1 资料收集 

4.2 核实市县上报的项目立项情况、资金渠道情况、新增耕地类型与面积情况。 

5.附件： 

5.1.XXX 项目实施前后土地利用结构变化表 

5.2.XXX 补充耕地界线坐标表 

5.3.XXX 项目实施前土地利用现状图 

5.4.XXX 项目实施后土地利用现状图 

5.5.XXX 现行国土空间规划图 

5.6.XXX 省级复核新增耕地认定图 

5.7.XXX 项目立项批复 

5.8.XXX 项目验收批复 

5.9.XXX 补充耕地复核现场照片 
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G.3 XXX 补充耕地质量鉴定报告（参考大纲） 

XXX 补充耕地质量鉴定报告 

一、补充耕地基本情况 

补充耕地区域位置、面积、利用类型、土地地类变更前用途信息等。 

二、内容与方法 

实地踏勘、土样采集、样品检测、农业生产符合性评价和补充耕地质量等级评价的依据、

方法和标准等。 

三、结论 

包括农业生产符合性评价各指标结果及结论、耕地质量等级评价结果等。农业生产符合

性评价不合格的，视为验收不通过，出具“鉴定不合格，不建议认定为补充耕地”的鉴定结论；

农业生产符合性评价合格的，需列出补充耕地质量等级评价结果。 

四、情况说明 

对实地踏勘、样品采集、样品检测、农业生产符合性评价和补充耕地质量等级评价中出

现的异议等情况的说明。 

五、附件 

1、实地踏勘表； 

2、土壤样品采集记录表； 

3、有资质检测机构出具的土壤样品检测报告； 

4、补充耕地地理位置图和采样点位图； 

5、补充耕地质量鉴定意见表等。 

 

 

备注：补充耕地质量鉴定报告应包含但不限于补充耕地基本情况信息、农业生产符合性评

价结果、耕地质量等级评价结果等。 
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G.4 XXX 补充耕地质量鉴定省级复核报告（参考大纲） 

 

海南省补充耕地质量鉴定省级审核报告 

 

一、补充耕地基本情况 

补充耕地区域位置、面积、利用类型、土地地类变更前用途信息等。 

二、审核内容与方法 

全面内业审核、实地踏勘、留样抽检（不少于 10%比例）、农业生产符合性评价审核和补

充耕地质量等级审核评价的依据、方法和标准等。 

三、审核结论 

包括农业生产符合性评价各指标审核结果及结论、耕地质量等级评价结果等。 

四、情况说明 

对审核实地踏勘、样品采集、样品检测、农业生产符合性评价和补充耕地质量等级评价

中出现的异议等情况的说明。 

五、附件 

土壤样品留样检测抽验报告 

 

备注： 

1.留样抽检，省级复核时，按照全省补充耕地项目总数不少于 10%比例进行随机留样抽

检，检测结果误差 10%以内（含）视为合格，即认可市县送样检测结果。 

2.土壤样品采集检测，省级复核时认为有必要进行重新采集土壤样品进行检测的行为，

由省土壤肥料总站组织有关单位在原采样点进行独立采样，检测结果直接应用于农业生产符合

性评价和耕地等级评价。 
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G.5 XXX 补充耕地质量鉴定意见表 

 

海南省补充耕地质量鉴定意见表 

项目名称  

行政辖区  
申请鉴定总面积   

（公顷） 
 

耕地地块围合 

中心点 

经度： 

图斑数量 *个 

纬度： 

农业生产符合性评价是

否合格 
¨是／¨否 鉴定耕地质量等级 *.**级 

上一年度各类占用耕地

质量平均等级 
*.**级 

上一年度非农建设占

用耕地质量平均等级 
*.**级 

市县农业农

村主管部门

鉴定意见 

经组织 XXX 技术单位进行内业分析、外业实地踏勘、实地采样，依据送

样检测结果等，经组织专家评审论证，XXX 项目农业生产条件符合性评价合格，

鉴定面积***公顷，耕地质量***级。 

 

（盖章） 

                                       年    月    日 

省农业农村

主管部门复

核意见 

海南省土壤肥料总站组织 XXX 技术单位全面内业审核、外业实地踏勘以

及留样抽检（土壤样品采集检测），经组织专家复核论证，认为鉴定报告技术

路线可行、鉴定意见准确，同意通过省级复核。XXX 项目省级鉴定面积***公顷，

耕地质量***级。 

 

（盖章） 

     年    月    日 
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评价单元编

号 

市县鉴定 

面积 

市县鉴定 

等级 

省级复核面

积 

省级复核 

等级 
入库结论 

PJDY1 *** *.**级 *** *.**级  

PJDY2 *** *.**级 *** *.**级  

PJDY3 *** *.**级 *** *.**级  

PJDY4 *** *.**级 *** *.**级  

      

      

      

      

      

      

      

面积总计/平

均等级 
     

 

备注：1、面积为公顷，小数点后保留 4 位。 

2、入库结论为“同意”或“不同意”。 
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G.6 XXX 补充耕地认定图表编制要求 

G.6.1 图件比例尺要求 

图件比例尺应不小于最新的土地利用现状图，可根据管理工作需要使用更大的比例尺。（或同

原分等比例尺相同）。 

G.6.2 上图要素与图面整饰按照《土地整治项目制图规范》（TD/T 1013-2013）执行。 

G.6.3 数据库格式按照有关要求执行。 

G.6.4 图表排序规则 

XXX 实施前土地利用现状图，XXX 实施前土地利用现状分类面积表； 

XXX 实施后土地利用现状图，XXX 实施后土地利用现状分类面积表； 

XXX 补充耕地图件。 
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海南省自然资源和规划厅办公室            2026 年 8 月 10 日印发 


