海南省农业农村厅

2023年乡村振兴及百镇千村专项资金

绩效自评报告

预算资金及绩效目标分解下达情况

（一）预算资金分解下达情况
海南省农业农村厅2023年度乡村振兴及百镇千村补助资金预算27200万元，项目涉及16个市（县），在分配资金的同时下达任务目标，其中海口4050万元、三亚2280万元、儋州1460万元、琼海2960万元、文昌2980万元、万宁1160万元、五指山1860万元、澄迈1450万元、陵水1400万元、屯昌1200万元、临高400万元、保亭2000万元、琼中2100、昌江200万元、乐东600万元、白沙1100万元。
2022年12月27日，《海南省财政厅关于提前下达2023年乡村振兴及百镇千村补助资金的通知》（琼财农〔2022〕1267号），提前下达乡村振兴及百镇千村补助资金27200万元，其中用于特色产业小镇建设5000万元、用于国家农安县创建200万元、用于美丽乡村建设20000万元、重大项目前期工作经费项目（不含渔业项目前期工作经费）500万元、非粮化和撂荒地复耕1000万元、GEF-6粮农遗传资源保护和可持续利用激励机制示范和推广项目500万元。
绩效目标分解下达情况
2023年乡村振兴及百镇千村专项资金转移支付项目绩效目标分解下达情况：

建设5个特色产业小镇；农产品质量安全检测定性抽检农产品样品数量不少于14.04万个，定量抽检不少于1200个，检测合格率达到98%以上，群众满意度在70%以上；新建100个美丽乡村，其中示范创建9个美丽乡村群落共45个村，美丽乡村村庄55个；完成琼海市“非粮化”整治15000亩、完成撂荒地复耕任务500亩；全球环境基金第六期子项目（GEF-6）联合国开发计划署-全球环境基金海南农业生物多样性参与式原生境保护和可持续利用项目分别在琼海嘉积鸭示范景观区、琼中山兰稻示范景观区、白沙五指山猪示范景观区实施，琼海目标为争取2023年完善塔洋镇嘉积鸭示范户设施和养殖技术指导，依托科研机构完成嘉积鸭人工授精技术的推广及保种研究工作。白沙目标为支持建设合作社大门1个，建设合作社消毒池1个，建设合作社隔离间1间，扶持五指山猪农16户，举办五指山猪技术培训3场，举办五指山猪竞种比赛1场。琼中目标为通过组建山兰稻文化遗产申报工作组，组织农业文化遗产专家研究和编制琼中山兰稻作文化产业申报全球重要农业文化遗产的申报书、规划建设琼中山兰稻博物馆前期工作，举办山兰稻/旱稻论坛，创新山兰稻种植模式，打造山兰稻品牌，筛选山兰稻特色品种，开展技术培训等工作以促进山兰稻产业规模化，增强琼中山兰稻示范景观区建设能力。

二、绩效目标完成情况分析

资金投入情况分析
1.项目资金执行情况分析

2023年乡村振兴及百镇千村补助资金预算27200万元，截至2023年12月31日，已累计支出资金21681.49 万元，预算执行率79.71%。其中：

特色产业小镇建设项目5000万元，累计支出4963.83万元，预算执行率99.28%；项目资金分配下达至各个市县，其中海口1000万元，累计支出1000万元，支出率100%；三亚1000万元，累计支出963.83万元，支出率96.38%；五指山1000万元，累计支出1000万元，支出率100%；保亭1000万元，累计支出593.47万元，支出率59.35%；琼中1000万元，累计支出1000万元，支出率100%。

国家农安县创建项目200万元，累计支出88.95万元，预收执行率44.48%。项目资金分配下达至各个市县，其中文昌市100万元，累计支出81.5万元，支出率81.5%；万宁市100万元，累计支出7.45万元，支出率7.45%。

美丽乡村建设项目20000万元，累计支出14,883.77万元，预算执行率74.42%。项目资金分配下达至各个市县，其中海口市3000万元，累计支出2271.13万元，支出率75.7%；三亚市1200万元，累计支出1200万元，支出率100%；儋州市1400万元，累计支出1077.14万元，支出率76.94%；五指山800万元，累计支出607.32万元，支出率75.92%；文昌市2800万元，累计支出2601.39万元，支出率92.91%；琼海市1800万元，累计支出603.30万元，支出率33.52%；万宁市1000万元，累计支出983.75万元，支出率98.38%；屯昌县1200万元，累计支出982.71万元，支出率81.89%；澄迈县1400万元，累计支出940.08万元，支出率67.15%；临高县400万元，累计支出271.61万元，支出率67.90%；白沙县1000万元，累计支出743.35万元，支出率74.34%；昌江县200万，累计支出138.14万元，支出率69.07%；乐东县600万元，累计支出389.02万元，支出率64.84%；陵水县1400万元，累计支出669.30万元，支出率47.81%；保亭县1000万元，累计支出1000万元，支出率100%；琼中县800万元，已支出405.55万元，支出率50.69%。

重大项目前期工作经费项目（不含渔业项目前期工作经费）预算资金500万元，累计支出414.55万元，预算执行率82.91%。项目资金分配下达至各个市县，其中海口市50万元，累计支出50万元，支出率100%；三亚市80万元，累计支出80万元，支出率100%；儋州市60万元，累计支出28.47万元，支出率47.45%；五指山市60万元，累计支出60万元，支出率100%；文昌县80万元，累计支出48.96万元，支出率61.20%；琼海60万元，累计支出60万元，支出率100%；万宁市60万元，累计支出38.02万元，支出率63.37%。

非粮化和撂荒地复耕项目预算1000万元，累计支出1000万元，预算执行率100%，资金专用于琼海市“非粮化”和撂荒地复耕。
GEF-6 粮农遗传资源保护和可持续利用激励机制示范和推广项目预算500万元，累计支出330.39万元，预算执行率66.09% 。项目资金分配下达至各个市县，其中琼海市100万元，累计支出17.73万元，支出率17.73%；白沙县100万元，累计支出99.53万元，支出率99.53%；琼中县300万元，累计支出213.23万元，支出率71.04%万元。
2.项目资金管理情况分析
根据2019年省财政厅《关于印发进一步推进专项资金管理改革方案的通知》（琼财预〔2019〕144号），按照“一个部门一个专项、能整合即整合”的原则，我厅原有的事业类专项资金整合为省乡村振兴及百镇千村专项资金。

省乡村振兴及百镇千村专项资金主要用于美丽海南百镇千村建设、农田建设、动植物疫病防控、农机购置、农业资源保护、农民教育培训、生态循环农业、农业技术推广和社会化服务、农村人居环境整治、国家农业绿色发展先行区建设、省委、省政府确定支持的乡村振兴及百镇千村发展其他重点工作。

省乡村振兴及百镇千村专项资金支持对象包括农民、新型农业经营主体，以及承担项目任务或提供商品和服务的单位和个人，并可采取直接补助、政府购买服务、贴息、先建后补、以奖代补、担保补助等支持方式使用。为加强和规范乡村振兴及百镇千村专项资金管理，提高资金使用效益，省财政厅会同我厅研究制定了《海南省乡村振兴及百镇千村专项资金管理办法》（琼财农规〔2021〕7 号），并于2021年6月30日印发，作为省乡村振兴及百镇千村专项资金的依据。

我厅制定专项资金项目实施方案，按照有关要求向省财政厅报送专项资金分配方案、任务清单，在任务上明确各项政策具体方案，细化工作、落实责任部门、强化工作措施和监管，确保各项工作开展有序。专项资金采取“大专项+任务清单”的管理模式，严格执行《海南省乡村振兴及百镇千村专项资金管理办法》，规范资金使用和管理，资金支付按照国库集中支付有关规定执行。为抓好预算执行，我厅建立工作调度制度，对项目实施过程进行控制和监督，及时掌握项目实施情况，督促各市县严格按照项目预算执行，保障专项资金用实用好，充分发挥专项资金的使用效益。

总体绩效指标完成情况分析
2023年乡村振兴及百镇千村专项资金转移支付项目总体绩效指标完成情况：

完成5个特色产业小镇建设和资金奖补；完成农产品质量安全检测定性抽检农产品样品16.5147万个，定量抽检1302个，检测合格率达到99.44%，群众满意度达到79%；完成76个美丽乡村建设（其中包含6个美丽乡村群落、46个美丽乡村村庄）；进行“非粮化”整治15000亩，撂荒地复耕面积528.65亩；鼓励当地农民保护地方特色作物和畜禽品种（山兰稻、五指山猪、嘉积鸭），琼海嘉积鸭示范景观区完成扶持15户嘉积鸭养殖户、建立鸭舍、网床等基础养殖设施，开展了3场嘉积鸭养殖技术培训班及1场养殖技术现场教学活动，培训人数共186人次。白沙五指山猪示范景观区建设合作社大门1个、建设合作社消毒池1个、建设合作社隔离间1间、扶持五指山猪农16户、举办五指山猪技术培训3场、举办五指山猪竞种比赛1场、通过宣传提高五指山猪的认知度，琼中山兰稻示范景观区建设山兰稻信息共享平台1个、举办1场山兰稻论坛、开展4期技术培训、筛选山兰稻特色品种300种、编制山兰稻地理标志申报书1册、编制琼中山兰稻作文化产业申报全球重要农业文化遗产的中文申报书1册。

（三）绩效指标完成情况分析

2023年乡村振兴及百镇千村补助资金涉及6个项目，其中重大项目前期工作经费未分解下达绩效目标，2023年我省乡村振兴及百镇千村专项资金各项目基本完成绩效指标任务，具体情况为：

1.特色产业小镇建设：《海南省农业农村厅关于公布 2022 年特色产业小镇创建名单的通知》（琼农字〔2022〕194 号），批准海口市琼山区金棕榈农旅风情小镇等10家单位创建海南省特色产业小镇，综合相关市县项目实施方案制定印发情况、项目前期准备情况，选择产业发展基础良好、市县推进积极性高、在用地保障、财政扶持、金融服务等方面有保障的 5 个特色产业小镇予支持，每个小镇奖补1000 万元，分别是海口市琼山区金棕榈农旅风情小镇、三亚市高峰里康养文旅小镇、五指山市雨林茶园特色产业小镇、保亭县森林公园旅游小镇、琼中县红毛镇红色农旅小镇。
产业小镇以海南自贸港建设为契机，通过民宿集群、生态田园、亲子拓展娱乐基地、国际国内特色农海产品加工贸易、冷链仓储及保税仓储物流等主题业态，打造农村一二三产业融合发展现代特色产业小镇。产业小镇充分发挥企业带动作用，建立优势互补、利益共享的有效机制，以产业链、配套链、服务链为纽带，通过产业集聚、技术引领、功能辐射的作用，带动乡村产业发展，振兴乡村经济，助力海南自由贸易港建设和发展。

2.国家农安县创建：2023年农产品质量安全检测定性抽检农产品样品16.5147万个，定量抽检1302个，检测合格率达到99.44%，群众满意度达到79%，其中文昌全市全年定性抽检农产品样品数量6.2794万个，全年定量抽检农产品样品数量650个，农产品质量安全检测合格率达99.08%；万宁全市全年定性抽检农产品样品10.2353万个；全年定量抽检农产品样品652个，农产品质量安全监测合格率99.8%，群众满意度79.17%。
3.美丽乡村建设：2023年美丽乡村建设总体目标是新建100个美丽乡村，其中示范创建9个美丽乡村群落共45个村，美丽乡村村庄55个。2023年新建100个美丽乡村，已完成76个美丽乡村建设（其中包含6个群落、46个美丽乡村村庄），实际完成率76%，剩余3个美丽乡村群落（24个村庄）正在推进实施。群众在基础设施、公共服务等方面满意度为95%。
4.非粮化和撂荒地复耕：琼海市人民政府办公室印发了《琼海市2023年耕地“非粮化”专项整治工作方案》（海府办函〔2023〕26号）和《琼海市2023年加快撂荒地复耕复种工作方案》，计划2023年完成“非粮化”整治15000亩，计划完成撂荒地复耕面积500亩，并将撂荒地复耕任务分解至嘉积镇、万泉镇、中原镇；2023年全市实际完成“非粮化”整治15000亩，嘉积镇、万泉镇、中原镇已完成复耕复垦面积528.65亩，复耕率105.73%，主要种植作物为水稻、瓜菜等。
5.GEF-6粮农遗传资源保护和可持续利用激励机制示范和推广项目：联合国开发计划署（UNDP）-全球环境基金（GEF）海南农业生物多样性参与式原生境保护与可持续利用项目，主要目标是通过建立激励机制，鼓励当地农民保护地方特色作物和畜禽品种（山兰稻、五指山猪、嘉积鸭），优化支持性的政策环境，以及加强政府、企事业单位、社会团体等机构能力建设，加强海南省重要农业生物多样性的原生境保护和可持续利用鼓励当地农民保护地方特色作物和畜禽品种（山兰稻、五指山猪、嘉积鸭），项目在琼海嘉积鸭示范景观区、琼中山兰稻示范景观区、白沙五指山猪示范景观区实施，其中琼海嘉积鸭示范景观区完成扶持15户嘉积鸭养殖户（22年10户及23年新增10户）、建立鸭舍、网床等基础养殖设施，开展了3场嘉积鸭养殖技术培训班及1场养殖技术现场教学活动，培训人数共186人次，组建嘉积鸭营销平台，原计划增加嘉积鸭销售量200只，实际2023年增加销量2500只，超额完成任务，进一步对嘉积鸭人工授精技术研发、嘉积鸭保种技术研究和网床技术进行推广。白沙五指山猪示范景观区完成建设合作社大门1个、建设合作社消毒池1个、建设合作社隔离间1间、扶持五指山猪农16户、举办五指山猪技术培训3场、举办五指山猪竞种比赛1场、通过宣传提高五指山猪的认知度，养殖户对培训及妇女活动满意度达到98%。琼中山兰稻示范景观区根据琼中县本土气候和土壤环境，结合已成熟的林－竹荪－蚯蚓模式，创新山兰稻种植模式，构建林－竹荪－蚯蚓－山兰稻生态循环模式，编制创新山兰稻种植模式报告1册，并完成对琼中山兰稻地理标志注册，成功举办1场山兰稻/旱稻论坛、顺利开展4期技术培训，每期50人，培训人次达200人，收集山兰稻品种并对生长特性进行评价，筛选适合生产使用的山兰稻品种超过300种，组建山兰稻文化遗产申报工作组，组织农业文化遗产专家研究和编制琼中山兰稻作文化产业申报全球重要农业文化遗产的申报书1册。

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

结论：未偏离年初设定的绩效目标。

存在问题：预算执行情况不够理想，个别项目前期准备和资金拨付程序繁琐，导致资金支出进度缓慢，个别项目有待验收等。
（2）下一步改进措施：加强调度指导，督导各市县项目加快实施，并实时跟踪调度情况，加大预算执行力度，提高资金使用效益，加强绩效运行监控管理工作，保障项目顺利推进。
四、绩效自评结果拟应用和公开情况
根据有关规定对绩效自评结果进行公开，将绩效自评结果作为以后年度专项转移支付预算申请、安排、分配的重要依据。同时，强化根据项目建设过程，科学制定评价目标，进一步细化评价方法，提升评价质量。

五、其他需要说明的问题
该项目未在中央巡视、各级审计和财政监督中发现重大问题。



