
[bookmark: _GoBack]昌江黎族自治县第二次农业污染源普查实施方案

 为做好我县农业污染源普查工作，根据《全国污染源普查条例》、《农业部办公厅关于做好第二次全国农业污染源普查有关工作的通知》和《海南省第二次农业污染源普查实施方案》的要求，结合我县实际情况，制定本方案。
    一、普查工作目标
 摸清我县农业（种植业、畜禽养殖业、农业机械、农产品加工）污染源基本信息，了解和掌握不同农业污染物的区域分布和产排情况，建立农业污染源档案和各级农业污染源信息数据库，为农业环境污染防治提供决策依据。
 （一）种植业源主要包括:粮食作物、经济作物和果蔬的主产区的种植情况、肥料和农药使用情况及氮磷流失情况。
 （二）畜禽养殖业源主要包括:规模和非规模养殖条件下，猪、肉牛、蛋鸡、肉鸡、鸭、鹅养殖过程中畜禽粪污产生量和水污染物排放量。
 （三）地膜主要包括:不同农业区域和不同作物的使用量、残留量、回收利用量及分布特征。
 （四）秸秆主要包括:全县范围内的水稻、玉米、薯类、花生、甘蔗、菠萝、香蕉等作物的秸秆产生量、可收集量和利用量。
 （五）农业机械与污染核算相关的数据。
 （六）农产品加工（橡胶加工）与污染核算相关的数据。
    二、普查时间节点和任务内容
 （一）普查时间节点
 普查标准时间节点：2017年12月31日。
 时期资料：2017年度资料。
[bookmark: _Hlk491352880] （二）普查任务与内容
——种植业源调查
    1.主要任务。（1）系统收集全县种植业基本情况数据资料；（2）抽样调查250个以上典型地块，确定各类种植模式的平均施肥量；（3）建设农业面源污染原位监测点2个，其中常规监测点1个，实时监测点1个，根据原位监测结果，核算各类种植模式流失系数；（4）根据各类种植模式平均施肥量、不同农艺措施面积比例与各类种植模式的流失系数，核算全市种植业水污染物氮磷流失量。
2.调查内容。主要粮食作物、经济作物和果蔬等生产情况，农药、化肥使用情况。包括氮肥、磷肥、钾肥、复合肥等化肥，商品有机肥、人畜粪便、沼肥等有机肥的肥料名称、有效成分及其含量、施用量、施用方法、施用时期以及灌溉用水量、农药使用量等。
3.监测内容。基于典型地块和监测小区，开展总氮、总磷、氨态氮等涉水污染物的流失量监测；开展氨和挥发性有机物（VOCs）等涉气污染物的排放量监测。
——畜牧业源调查
    1.主要任务。（1）系统收集全市养殖业基本情况数据资料；（2）对规模养殖场全部进行入户调查，抽样调查养殖专业户和散养户，调查总量在75个养殖场（户）以上；（3）根据第三次农业普查数据和入户调查数据，获取不同区域、规模、工艺和粪污处理方式的存/出栏数；（4）建设面源污染原位监测点1个，测算产污和排污系数；⑤根据调查的存/出栏数和产污/排污系数，计算污染物排放量。
2.调查内容。畜禽种类、饲养目的、饲养方式、存栏量、出栏量、饲养阶段、畜禽体重、采食量，粪便和污水产生量、清粪方式、利用方式、利用量、排放量，粪便污水处理设施的处理方式、处理能力、处理效果、运行时间和运行状况。
3.监测内容。以养殖场和养殖户为单元，开展粪便污水产生量，化学需氧量（COD）、总氮、总磷、氨氮等涉水污染物产生量和排放量，以及氨排放量监测。
——地膜调查
[bookmark: OLE_LINK1]1.主要任务。（1）地膜应用情况普查重点监测冬季瓜菜等覆膜作物；（2）抽样调查十月田、乌烈、海尾和昌化等4个乡镇，每个乡镇对典型农户10个以上（其中普通农户不少于8户、规模化经营农户不少于2户）、农业合作社和地膜销售相关企业开展现场调查；（3）布设十月田和海尾等2个原位监测点，每个监测点设置10个样品采集点，测定获得地膜残留系数。
2.调查内容。不同农业区域、不同作物的地膜使用量、覆盖周期、覆膜种植比率、田间覆盖率、覆盖作物类型及方式等基本信息。
3.监测内容。以典型地块为单元，开展农田地膜当季残留量、累积残留量监测。
——秸秆调查
1.主要任务。（1）对全县秸秆产生量与利用量进行调查，确定石碌、十月田和七叉等3个典型乡镇；（2）在农作物（水稻、玉米、薯类、花生、甘蔗、菠萝、香蕉）收获时节对监测点（每个乡镇每个品种最少5处采样点）进行秸秆植株的现场采样，获得每种农作物秸秆的草谷比、可收集系数；（3）通过农户入户调查（每个乡镇2个村、每个村5个农户）、秸秆综合利用企业调查，获得秸秆“五料化”利用系数。
2.调查内容。我县不同作物种类、不同区域的产生量、可收集量，以及秸秆肥料化、能源化、饲料化、基料化和原料化利用量。
3.监测内容。以典型地块为单元，开展秸秆草谷比、秸秆可收集量监测。
（三）组织试点
为以点带面，典型引路，检验实施方案和技术方案的科学性和可操作性，明确普查调查表格和调查内容的可填性和有效性，进一步完善普查实施方案和技术方案，选择十月田镇开展试点，争取列入农业厅普查试点乡镇。试点乡镇调查种植业地块不少于10个，畜禽养殖场（户）不少于5个，并按要求全面调查秸秆处理与利用、地膜使用量与残留量等。
三、普查技术路线
借鉴第一次全国污染源普查经验，以已有统计数据为基础，确定抽样调查对象，开展抽样调查，获取普查年度农业生产活动基础数据，根据产排污系数核算污染物产生量和排放量。即：根据农业源污染物产生与排放规律，建立不同区域主要农业生产活动基量与污染物产生、排放量对应关系，充分利用第一次全国污染源普查和第三次全国农业普查成果（2016年度）以及已有行政记录和检测统计基础，制修订农业源污染物产、排污系数。在此基础上，根据我县农业源污染现状及对环境的影响程度，种植、非规模化畜禽养殖、秸秆和地膜以乡镇、街道为基本普查单元，规模化畜禽养殖以养殖场为基本普查单元，开展普查工作，以乡镇为基本核算单元，核算农业源污染物产生量和排放量，以及地膜使用量和残留量、秸秆可收集量和综合利用量。
四、组织及实施
（一）任务分工
本次普查划分为县级事权和乡镇事权，其中：
县级事权：全县普查方案制定，组织动员、宣传、培训，加密调查、入户调查与现场监测，普查人员组织，办公场所及运行经费保障，普查质量核查与评估，购置数据采集及其他设备，普查资料的建档，数据录入、校核、加工、检查验收、总结等。
县农业局负责统筹工作。
县农业局牵头组织畜牧局、热作局、农技中心、农机中心等部门，开展本行政区域内的资料收集、抽样调查、数据采集录入等工作。
乡镇事权：种植业、畜禽养殖业、地膜、秸秆详查与原位监测，由县农业局委托各乡镇农业服务中心具体实施。
    （二）实施步骤	
根据《国务院办公厅关于印发第二次全国污染源普查方案的通知》（国办发〔2017〕82号），初步确定普查的步骤和时间节点是：
    1.准备阶段（2017年6月—2018年3月）。制定县级实施方案，进行专家论证，修改完善方案，落实普查经费并报同级财政部门审核；3月底前完成实施方案编制工作；组织培训方案的编制。
2.前期实施阶段（2018年4月—2018年7月）。5月底前完成第三方参与污染源普查办法、保密管理办法、档案管理办法。6月底前完成第三方机构鳞选工作，完成普查指导员和普查员的选聘，明确分工，签订项目合同；组织宣传培训，签订各级任务书；确定监测点选址等。对试点乡镇全面开展实地监测工作，采集各、保存各类样品，开展样品测试分析工作，建立监测数据库；7月底前完成相关工作人员培训工作，对乡镇在普查过程中遇到的问题答疑解惑。
3.中期报告阶段（2018年8月—2018年9月）。8月底前建立各乡镇普查基本单位名录库，9月底前完成汇总分析半年监测数据，提交阶段报告。
4.后期实施阶段（2018年7月—2018年11月）。继续开展下半年实地监测工作，采集、保存各类样品，开展样品测试分析工作，建立监测数据库；11月底前完成入户调查工作。
5.数据审核与汇总阶段（2018年12月－2019年3月）。6月底前完成整理数据，撰写和提交相关报告并报省农业厅污染源普查工作办公室；3月底前，县普查机构分级开展质量核查工作。
6.总结验收阶段（2019年4月—12月）。编写总结报告，开展专家咨询和评估工作；8月底前完成验收工作；12月底前完成成果汇总与发布工作。
（三）普查培训
培训教材由省农业厅统一组织编印。培训组织上采取分级管理、分级培训的方式。一是省农业厅负责对本行政区域内的普查工作人员和普查员进行培训；二是试点乡镇培训由省农业厅统一组织，培训到乡镇一级普查员。
（四）普查质量控制
根据《国务院办公厅关于印发第二次全国污染源普查方案的通知》要求，省农业污染源普查工作领导小组牵头组织质量管理，建立质控工作机制，确保工作质量全程痕迹化管理，数据质量全程可追溯。主要有：一是对包括普查参与机构质控、普查人员质控、工作全环节质控、普查数据质控、测算结果质控等五方面，建立质量控制技术规定；二是在调查、布点、采样、样品运输、检测、数据录入等普查流程的每个节点配套质量控制技术措施。三是所有监测样品须送有资质检测机构进行监测。四是对产排污量等普查测算结果开展区域验证。五是组织会商普查结果，统一发布口径。
    五、保障措施
（一）加强领导。在县农业局统一领导下，各部门分工协作，乡镇分级负责，各方共同参与方式，全面组织开展普查工作。充分利用有关部门现有统计、监测和各专项调查成果，借助购买第三方服务和信息化手段，提高普查效率。
[bookmark: OLE_LINK2]为保障普查的顺利实施，成立普查工作领导小组及其办公室。领导小组组长由农业局局长担任，成员单位为：县畜牧兽医局、农业技术服务中心、热作局、农业执法大队、农机服务中心。领导小组下设办公室，具体负责普查的组织实施，农业局林永军副局长兼任办公室主任。
 乡镇要落实普查工作分管领导和联络员，按照农业污染源普查方案要求，明确任务分工，组织开展本行政区域的普查工作。对普查工作中遇到的各种困难和问题，及时采取措施，切实予以解决。         
（二）落实经费。本次普查工作经费，由省级财政和地方财政分别负担。根据普查事权划分，省级事权由省级财政承担相应普查经费，县级事权和乡镇级事权的经费由县财政负担。经初步预算，省财政应承担省级普查经费为600万元，详细预算方案详见附表。地方财政负担部分，由同级地方财政根据工作需要统筹安排。各地农业部门应尽快加强与同级环保、财政等部门的沟通协调，争取经费支持。
（三）广泛宣传。农口部门按照国家、省有关要求，充分利用报刊、广播、电视、网络等各种媒体，广泛动员社会力量参与农业源普查，为普查实施创造良好氛围。
（四）强化支撑。县级农业污染源普查机构根据需要建立技术专家组，负责本辖区农业污染源普查的技术支撑。农业局组织相关单位成立普查技术指导专家组，负责全程技术指导与支撑。根据实际需要，从海南大学、省农科、热科院中筛选补充。

[bookmark: OLE_LINK3]附件：昌江黎族自治县笫二次农业污染普查工作领导小组组成人员


	                  昌江黎族自治县农业局
                    2018年3月26日



附件：

昌江黎族自治县第二次农业污染源普查工
作领导小组组成人员

[bookmark: OLE_LINK4]组  长：吉承臣(县农业局局长)
副组长：林永军(县农业局副局长))
成  员：符明雄(县畜牧兽医局局长)
陈金雄(县农技中心主任)
文甫强(县农机中心主任)
林日波(县热作局局长)
符长宏（县农业执法大队大队长）
[bookmark: OLE_LINK6]杨玉娟(县农业局种植业股股长)
符耐毅(县农业局科技教育股负责人)
            钟少东(县农业局农产品质量安全监督管理股股长)
孙  翔（县农业局农经股副股长）
王吉胜（石碌镇人民政府镇长）
符盈波（十月田镇人民政府镇长）
钟德启（乌烈镇人民政府副镇长）
钟  飞（海尾镇人民政府镇长）
郭玉斌（昌化镇人民政府镇长）
方宝女（叉河镇人民政府镇长）
刘克胜（七叉镇人民政府镇长）
杨荣辉（王下乡人民政府乡长）
    领导小组办公室设在县农业局，林永军同志兼任办公室主任,办公室人员：杨玉娟、钟少东、符耐毅、孙翔 。普查领导小组办公室负责昌江黎族自治县第二次农业污染源普查的日常管理和协调工作。

























附表：    
 海南省农业污染源普查经费预算总表
	年度
	工作项目
	人数
	数量
（份/次/台）
	天数
	单价
（万元）
	其他费用
（万元）
	省级
（万元）

	
	合计
	600万元

	2018年
	1、普查方案制定及技术指导费用
	1.农业污染源普查总体实施方案
	
	
	
	
	
	

	
	
	2.种植业污染源普查方案
	
	
	
	
	
	3

	
	
	3.畜牧养殖业污染普查方案
	
	
	
	
	
	3

	
	
	4.秸秆污染普查方案
	
	
	
	
	
	3

	
	
	5.普查质量控制方案
	
	
	
	
	
	5

	
	
	6.普查原位监测质量控制方案
	
	
	
	
	
	5

	
	
	小   计
	
	
	
	
	
	19

	
	2.普查培训和会议
	1.普查指导员培训
	100
	1
	2
	0.04
	
	8

	
	
	2.普查启动会
	130
	1
	2
	0.04
	
	10.4

	
	
	3.普查中期评估会
	50
	1
	2
	0.04
	
	4

	
	
	4.专家评审会
	10
	3
	1
	0.1
	0.5
	3

	
	
	小   计
	
	
	
	
	
	25.4

	
	3.设备采购
	1.专用设备
	
	6
	
	1
	
	6

	
	
	2.数据库建立服务费
	
	1
	
	15
	
	15.0

	
	
	小   计
	
	
	
	
	
	21

	
	4、资料印刷费用
	1.编印培训资料
	
	500
	
	0.02
	
	10

	
	
	2.报表印刷费
	
	50000
	
	0.0002
	
	10

	
	
	3.编印普查知识小册子
	
	5000
	
	0.01
	
	5

	
	
	小   计
	
	
	
	
	
	25

	
	5、普查实施
	1.普查试点县调查费用
	
	
	
	
	
	20

	
	
	2.种植业典型地块调查费用
	
	
	
	
	
	20

	
	
	3.畜牧业普查实施费用
	
	
	
	
	
	20

	
	
	4.地膜普查实施费用
	
	
	
	
	
	15

	
	
	5.秸秆普查实施费用
	
	
	
	
	
	15

	
	
	6.种植业监测建设费用
	
	3
	
	28
	
	84

	
	
	7. 种植业测试化验费用
	
	18
	
	3
	
	54

	
	
	8.畜禽养殖业监测建设费用
	
	3
	
	3
	
	9

	
	
	9.畜禽养殖业测试化验费用
	
	18
	
	3
	
	54

	
	
	10. 地膜残留量监测费用
	
	18
	
	2
	
	36

	
	
	小   计
	
	
	
	
	
	327

	
	6.质量控制
	1.实验室样品比对
	
	
	
	
	
	10.0

	
	
	2.标准参比样品的购置和制备
	
	
	
	
	
	10.0

	
	
	3.普查后数据处理质量控制
	20
	
	6
	0.08
	
	9.6

	
	
	小   计
	
	
	
	
	
	29.6

	
	7.办公经费
	1.办公桌椅、档案柜及硬件购置费
	
	
	
	
	
	10.0

	
	
	2.差旅费
	
	
	
	
	
	24

	
	
	3.车辆租用费
	
	
	
	
	
	18

	
	
	4.人员工资
	5
	
	12
	0.4
	2
	26

	
	
	5.其他费用
	
	
	
	
	
	10

	
	
	6.不可预计费用
	
	
	
	
	
	65

	
	
	小   计
	
	
	
	
	
	127.0

	
	
	2018年合计
	
	
	
	
	
	 600

	2019年
	1.普查培训和会议
	1.数据录入指导培训会
	100
	1
	3
	0.04
	
	12

	
	
	2.普查总结会
	150
	1
	2
	0.04
	
	12

	
	
	3.专家评审会
	10
	5
	1
	0.1
	2
	7

	
	
	小   计
	
	
	
	
	
	31

	
	2.普查总结材料
	专家费用
	
	
	
	
	
	30

	
	
	编印总结材料
	
	
	
	
	
	10.0

	
	
	小   计
	
	
	
	
	
	40.0

	
	3、质量控制
	普查数据抽样和审核
	20
	
	6
	0.2
	
	24

	
	
	小   计
	
	
	
	
	
	24

	
	4.办公经费
	1.差旅费
	
	
	
	
	
	12

	
	
	2.车辆租用费
	
	
	
	
	
	9

	
	
	3.人员工资
	5
	
	12
	0.4
	2
	26

	
	
	4.其他费用
	
	
	
	
	
	10

	
	
	5.其他费用
	
	
	
	
	
	10

	
	
	小   计
	
	
	
	
	
	54

	
	5.成果总结总
	数据开发及成果总结
	
	
	
	
	
	100

	
	
	小   计
	
	
	
	
	
	100

	
	
	2019年合计
	
	
	
	
	
	 249



1

